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SECRETARIA EJECUTIVA DEL CONSEJO NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS.

Guatemala, veintinueve de mayo de dos mil veinticuatro.

ASUNTO: El MSc. Jorge Giovani Castellanos Gudiel, Subcontralor de Calidad de Gasto Puablico
de la Contraloria General de Cuentas, remite el Informe de Auditoria Financiera y
de Cumplimiento practicada al Consejo Nacional de Areas Protegidas, por el
periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2023, mediante el cual se notifica
Hallazgos relacionados con el cumplimiento a leyes y regulaciones aplicables, Area
financiera y cumplimiento siguientes: 1. Deficiente control y Programacién en la
Compra de Alimentos, 2. Continuidad en la contratacién de servicios temporales, y
3. Contrataci6n de personal entre grados de ley.

L Se tiene por recibido con fecha 29 de mayo de 2024, mediante el oficio sin namero de
identificacién, de fecha 24 de mayo de 2024, emitido por el MSc. Jorge Giovani Castellanos
Gudiel, Subcontralor de Calidad de Gasto Pablico de la Contraloria General de Cuentas.

IL Pase al Licenciado Rubén Diario Méndez Urizar, Director de la Unidad de Auditoria
Interna de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de Areas Protegidas, para su
conocimiento y seguimiento correspondiente, en coordinacién con las Direcciones y
Unidades del CONAP involucradas, de acuerdo al ambito de sus competencias.

Deferentemente,

S retario Ejerutiog
Consejé Nisjonal de Areqs Protegidas
-8ONAP-

Se adjunta disco compacto conteniendo el Informe de Auditoria citado en el asunto.

Copia:  Ing. Gerardo Paiz, Subsecretario Ejecutivo, CONAP.
Archivo.
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Contraloria General de Cuentas

GUATEMALA, CA.

Guatemala, 24 de mayo de 2024

Ingeniero

Igor Adolfo Estuardo De La Roca Cuellar
Secretario Ejecutivo

CONSEJO NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS
Su Despacho

Senor (a) Secretario Ejecutivo:

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de
lo regulado en el articulo 13 literal k) de la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, conforme la delegacién que oportunamente me fuera otorgada, hago
de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria realizado por el
equipo de auditores designados mediante nombramiento (s) numero (s)
DAS-05-0029-2023, quienes de conformidad con el articulo 29 de la precitada Le
Organica son responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.

Ty taRacq Cuellar -
ePagio Ejecutivo

Consejo NacionalNg Areas Protegidas
-CON

al de Cuentas | 7a. Avenida 7-32 zona 13, Guatemala C.A. Cédigo Postal: 01013, PBX: (502) 2417-8700.
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= Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

Guatemala, 09 de mayo de 2024

— Ingeniero
Igor Adolfo Estuardo De La Roca Cuellar
Secretario Ejecutivo
CONSEJO NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS
Su Despacho

Sefior (a) Secretario Ejecutivo:

El equipo de auditoria, designado de conformidad con el (los) nombramiento (s)
. No. (Nos.) DAS-05-0029-2023 de fecha 29 de junio de 2023, ha practicado
auditoria Financiera y de Cumplimiento, en (el) (la) CONSEJO NACIONAL DE
AREAS PROTEGIDAS, con el objetivo de emitir opinidn sobre la razonabilidad de
la ejecucion del presupuesto de ingresos y egresos.

B Nuestro examen se basd en la evaluacién de las operaciones y registros
financieros, aspectos de cumplimiento y de control interno, por el periodo del 01
de enero al 31 de diciembre de 2023. El resultado se dio a conocer al equipo de

1 auditoria que se asigno a la Direccién de Contabilidad del Estado, quien emitio el
Dictamen.

Asimismo se elaboré (elaboraron) el (los) informe (s) de Cumplimiento a Leyes y

Regulaciones Aplicables, que contiene (n) 3 hallazgo (s), de conformidad con su
clasificacion y é&rea correspondiente el (los) cual (es) se menciona (n) a
continuacion:

Hallazgos relacionados con el cumplimiento a leyes y regulaciones
aplicables

Area financiera y cumplimiento

1. Deficiente control y Programacion en la Compra de Alimentos
2. Continuidad en la contratacién de servicios temporales
3. Contratacion de personal entre los grados de ley

al de Cuentas | 7a. Avenida 7-32 zona 13, Guatemala C.A. C6digo Postal: 01013. PBX: (502) 2417-8700.
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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, C.A.

El (los) hallazgo (s) contenido (s) en el presente informe, se detalla (n) en el
apartado correspondiente, asi mismo se dio (dieron) a conocer por el equipo de
auditoria a las personas responsables de la entidad auditada oportunamente.

La auditoria fue practicada por los auditores: Licda. Elida Celmira Espino Lucero
de Mendizabal, Ing. Luis Alejandro Santos Galindo e Inga. Silvia Carolina Estrada
Rossal, Lic. Nery Rubiny Paz Najarro (Coordinador) y Licda. Erica Elvina Ruiz

Milian (Supervisor).

Atentamente,

EQUIPO DE AUDITORIA

Area financiera y cumplimiento
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Qj.
Inga. SILVIA CAROLINA ESTRADA ROSSAL : p LIE=NERY RUBINY PAZ
Auditor Gubernamental Coordinador na tal
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1. INFORMACION GENERAL DE LA ENTIDAD AUDITADA
Base legal

El Decreto Numero 4-89, del Congreso de la Replblica, Ley de Areas Protegidas y
sus reformas, Decretos Legislativos Numeros 18-89, 110-96 y 117-97, en su
articulo 59, establece la creacién del Consejo Nacional de Areas Protegidas, con
personalidad juridica que depende directamente de la Presidencia de la Republica,
cuya denominacion abreviada en esta ley es "CONAP" o simplemente el Consejo,
como el érgano maximo de direccién y coordinacion del Sistema Guatemalteco de
Areas Protegidas, -SIGAP- creado por esta misma ley, con jurisdiccion en todo el
territorio nacional, sus costas maritimas y su espacio aéreo. Tendra autonomia
funcional y su presupuesto estara integrado por una asignacién anual del Estado y
el producto de las donaciones especificas particulares, paises amigos, organismos
y entidades internacionales.

Funciéon
De conformidad con la Ley del Consejo Nacional de Areas Protegidas son:

"Formular las politicas y estrategias de conservacién, proteccion y mejoramiento

del patrimonio natural de la Nacién por medio del Sistema Guatemalteco de Areas
Protegidas -SIGAP-.

Aprobar los reglamentos y las normas de funcionamiento del Sistema
Guatemalteco de Areas Protegidas -SIGAP-,

Aprobar los dictdmenes de convenios y contratos con entidades internacionales.

Aprobar un plan estratégico institucional, sus planes y programas anuales de
trabajo y su presupuesto anual.

Aprobar la memoria anual de labores y la liquidacién de su presupuesto anual.

Aprobar la suscripcion de concesiones de aprovechamiento y manejo de las areas
protegidas del -SIGAP- y velar porque se cumplan las normas contenidas en los
reglamentos establecidos para tal efecto.

Mantener estrecha coordinaciéon e intercomunicacién entre las entidades
integrantes del SIGAP, en especial, con la Comisién Nacional de Medio Ambiente.

Servir de organo asesor de la Presidencia de la Republica y de todas las
entidades estatales en materia de conservacién, proteccion y uso de los recursos

]

CONSEJO NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023




CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 2 DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MEDIO AMBIENTE Y'?AIE.'_C[?JU;SLC;:

naturales del pais, en especial, dentro de las areas protegidas.

Aquellas funciones que sean necesarias para el buen desarrollo y funcionamiento
del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas -SIGAP-."

Mision

"Propiciar e impulsar la conservacién, de Areas Protegidas y la Diversidad
Bioldgica, planificando, coordinando e implementando las politicas y modelos de
conservacion necesarios, trabajando conjuntamente con otros actores,
contribuyendo al crecimiento desarrollo sostenible del Pais."

Visién

"Que en el afio 2032 el Consejo Nacional de Areas Protegidas sea la institucion
reconocida por su trabajo efectivo en asegurar la conservacion y el uso sostenible
de las areas protegidas y la diversidad biologica, contribuyendo con el desarrollo
del patrimonio natural y calidad de vida de la nacion."

Informacion Financiera

Los Estados Financieros del Consejo Nacional de Areas Protegidas, son
generados en la Direccion de Contabilidad del Estado del Ministerio de Finanzas
Publicas, sin embargo, de conformidad con la Providencia
DAS-06-PROV-0279-2023 de fecha 31 de julio de 2023, emitida por la Direccién
de Auditoria al Sector Economia, Finanzas, Trabajo y Prevision Social, en relacién
a la comunicacién de los resultados que afecten los Estados Financieros del
Estado, se verificaron las cuentas contables que determiné el Equipo de Auditoria
de la Contraloria General de Cuentas, nombrado en la Direccién de Contabilidad
del Estado.

El Consejo Nacional de Areas Protegidas, administra sus recursos financieros en 7
cuentas bancarias de depdsitos monetarios.

La Entidad tiene 6 cuentas bancarias en el Banco de Desarrollo Rural, S.A. las
cuales se describen a continuacién: numeros; 3-033-37303-5 Fondo Rotativo
Institucional -CONAP-; 3-445-73278-2 Caja Chica Departamento de
Compras -CONAP-; 3-445-73141-2 Fondo Rotativo Especial Privativo -CONAP-;
3-445-79887-5 Caja Chica de Fondos Propios Departamento de Compras
-CONAP-; 3-099-03774-6 Fondos Privativos -CONAP-; 3-445-74827-9 Fondo
Rotativo Especial Donaciéon KFW -CONAP-; una en el Banco de Guatemala
18200830010 KFW-CONAP Proyecto Consolidacion del Sistema Guatemalteco de

2 > .
Ftf CONSEJO NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS
At Le AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
| J h g PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023
1
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Areas Protegidas -Life Web-; y una en el Crédito Hipotecario Nacional de
Guatemala, 02-099-09922-3 Sueldos CONAP Guatemala. Los saldos de las
cuentas fueron conciliados con los estados de cuenta emitidos por los bancos al
31 de diciembre del 2023.

Balance General

El Consejo Nacional de Areas Protegidas, no genera Estados Financieros propios,
ya que es una dependencia de la Presidencia de la Republica, por lo tanto, sus
cuentas de Balance General, se ven reflejadas dentro de las cuentas que integra
la Contabilidad del Estado.

Estado de Resultados

El Consejo Nacional de Areas Protegidas, no genera Estados Financieros propios,
ya que es una dependencia de la Presidencia de la Republica, por lo tanto, sus
cuentas de Estado de Resultados, se ven reflejadas dentro de las cuentas que
integra la Contabilidad del Estado.

Informacion Presupuestaria

El presupuesto de egresos asignado al Consejo Nacional de Areas Protegidas,
correspondiente al periodo del 01 de enero al 31 de diciembre 2023, por un monto
total de Q139,328,000.00, fue aprobado por el Congreso de la Republica de
Guatemala, segun Decreto 54-2022 de fecha 24 de noviembre de 2022, Ley del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el ejercicio fiscal
2023, el cual fue efectuado con modificaciones presupuestarias positivas por
Q17,705,188.00 y negativas por Q25,905,188.00, para un presupuesto vigente por
Q131,128,000.00.

Estado de Liquidacion Presupuestaria

Ingresos

El presupuesto asignado, vigente y devengado de ingresos por clase y recurso,

correspondiente del 01 de enero al 31 de diciembre de 2023, esta distribuido de |a
siguiente manera:

- . \
N CONSEJO NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS
ol AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
W L pur PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023
-+ 1
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EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS POR CLASE Y RECURSO
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023
(CIFRAS EXPRESADAS EN QUETZALES)

CLASE | RECURSO DESCRIPCION ASIGNADO | MODIFICADO VIGENTE DEVENGADO
Venta de bienes y servicios
13000 de la Administracién publica
13290 | Otros Servicios 10,000,000.00 0.00 | 10,000,000.00 | 10,881,420.59
Disminucion de otros activos
23000 financieros
Disminucién de Caja vy
23110 | Bancos 3,650,000.00 3,650,000.00
TOTAL 13,650,000.00 0.00 | 13,650,000.00 | 10,881,420.59

Fuente: RO0804768.rpt

Egresos

El presupuesto asignado, vigente y devengado de egresos por programa,

correspondiente del 01 de enero al 31 de diciembre de 2023, esta integrado de la
siguiente manera:

EJECUCION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS POR PROGRAMA
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023
(CIFRAS EXPRESADAS EN QUETZALES)

PROGRAMA | DESCRIPCION ASIGNADO MODIFICADO VIGENTE DEVENGADO % DE
EJECUCION
3 Restauracién, 139,328,000.00 ~8,200,000.00 131,128,000.00 114,403,241,82 87.25
Proteccion,

Conservacién de
Areas Protegidas
y Diversidad
Biologica

TOTAL | 139,328,000.00 | -8,200,000.00 | 131,128,000.00 114,403,241.82 87.25

Fuente: RO0804768.rpt

Modificaciones Presupuestarias

Durante el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2023, el

Consejo Nacional de Areas Protegidas, efectud las siguientes modificaciones
presupuestarias:

% . .
f, CONSEJO NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS
A 1 AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
oy : PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023
o i 1
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MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2023
(Cifras expresadas en Quetzales)

PRESUPUESTO ASIGNADO TRASPASOS VIGENTE
POSITIVOS NEGATIVOS
MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS 139,328,000.00 17,705,188.00 | -25,905,188.00 131,128,000.00

Fuente: ROOB04768
2. FUNDAMENTO LEGAL PARA LA PRACTICA DE AUDITORIA
La auditoria financiera y de cumplimiento se realizd con base a:

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en sus
articulos 232 y 241.

Decreto Numero 31-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas y sus reformas contenidas en el
Decreto 13-2013 del Congreso de la Republica de Guatemala, articulos: 2 Ambito
de competencia, 4 Atribuciones y 7 Acceso y disposicion de informacion.

Acuerdo Gubernativo Nimero 96-2019 del Presidente de la Republica, de fecha
14 de junio de 2019, Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas y sus reformas contenidas en el Acuerdo Gubernativo 148-2022 del
Presidente de la Republica de Guatemala, de fecha 15 de junio 2022. '

Acuerdo Numero A-075-2017 de fecha 08 de septiembre de 2017, del Contralor
General de Cuentas, Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores adaptadas a Guatemala -ISSAL.GT-.

Acuerdo Numero A-066-2021, de fecha 25 de octubre de 2021, del Contralor

General de Cuentas, Aprobacion de la actualizacion de los Manuales de Auditoria
Gubernamental.

Nombramiento de Auditoria nimero DAS-05-0029-2023 de fecha 29 de junio de
2023, emitido por el Director de Auditoria al Sector Medio Ambiente y Recursos
Naturales, con el visto bueno del Subcontralor de Calidad de Gasto Publico.

Acuerdo Numero A-039-2023 de fecha 24 de mayo de 2023, del Contralor General
de Cuentas, Aprobacidn de las Normas Generales y Técnicas de Control Interno.

- . '
N CONSEJO NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS
1 ! AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
oy Al PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMERE DE 2023
i+ L Th
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3. IDENTIFICACION DE LAS NORMAS DE AUDITORIA OBSERVADAS

Para efectuar la auditoria financiera y de cumplimiento, de conformidad con las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a
Guatemala -ISSAI.GT- y sus correspondientes actualizaciones, se observaron las
normas siguientes:

ISSAI.GT 1 Premisas Generales para una auditoria independiente.

ISSAIL.GT 30 Cadigo de Etica.

1 ISSAL.GT 40 Control de calidad para la EFS.

ISSAI.GT 100 Principios fundamentales de auditoria al sector publico.

ISSAI.GT 400 Principios fundamentales de la auditoria cumplimiento.

ISSAI.GT 1230 Documentos de auditoria.

ISSAIL.GT 1260 Comunicacion con los encargados de la gobernanza.

ISSAL.GT 1265 Comunicacion de deficiencias de control interno a los encargados
de la gobernanza y a la direccion.

i ISSAL.GT 1315 Identificacion y evaluaciéon de los riesgos de irregularidades
importantes a través de una comprension de la entidad y su entorno.

ISSAI.GT 1320 La materialidad al planificar y ejecutar una auditoria.

ISSAI.GT 1330 Las respuestas del auditor a los riesgos evaluados.

ISSAL.GT 1450 Evaluacion de equivocaciones identificadas durante la auditoria.
[SSALGT 1500 Evidencia de auditoria.

ISSAI.GT 1501 Evidencia de auditoria consideraciones adicionales en determina-
dos ambitos.

ISSAI.GT 1510 Encargos iniciales de auditoria saldos de apertura.

— ISSAL.GT 1520 Procedimientos analiticos.

ISSAL.GT 1530 Muestreo de auditoria.

= A ! 4 t
2 y CONSEJO NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS
1! AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
' I i PERICDO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023
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DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 7 NATURALES

ISSAI.GT 1550 Partes vinculadas.

ISSAL.GT 1580 Manifestaciones escritas.

ISSAL.GT 1610 Utilizacién de trabajo de los auditores internos.
ISSAI.GT 1620 Utilizacion del trabajo de un experto.

ISSAI.GT 1705 Modificaciones a la opinidn en el informe del auditor independien-
te.

ISSAL.GT 4000 Normas para las auditorias de cumplimiento.

4. NIVEL DE SEGURIDAD

La auditoria se realizd con seguridad razonable, es decir, con nivel de seguridad
elevado, pero no completo, debido a las limitaciones inherentes de una auditoria.
Por lo tanto, la auditoria incluyé el andlisis de riesgos, la aplicacion de
procedimientos para hacer frente a los riesgos analizados y una valoracion de la
suficiencia e idoneidad de la evidencia obtenida.

5. OBLIGACIONES DE LAS DISTINTAS PARTES
Obligaciones del equipo de auditoria

De conformidad con la funcion fiscalizadora descrita en la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, el equipo de auditoria, fue nombrado para efectuar
auditoria financiera y de cumplimiento de manera objetiva en el plazo establecido
en la planificacién de la auditoria, aplicando Normas Internacionales de Entidades
Fiscalizadoras Superiores Adaptadas a Guatemala -ISSAL.GT-, en sus distintas
etapas: Familiarizacion, Planificacion, Ejecucion, Comunicacién de Resultados y
Seguimiento.

Se informé y se comunicé por escrito las deficiencias significativas de
cumplimiento a leyes y regulaciones aplicables o de control interno que se
detectaron en el curso de la auditoria. Cuando el equipo de auditoria finalizo el
trabajo de campo, se dio a conocer a los responsables del CONAP, los hallazgos
y/o deficiencias correspondientes, para lo cual indicé hora, lugar y fecha de la
reunion y se brindd un plazo acorde a la ley para que presentaran pruebas de
descargo, que concluyd en un Informe de Auditoria.

e . :
i i;s \ CONSEJO NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS
ARt L2 1 AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
| J PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023
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Obligaciones de la entidad

Por su parte, es responsabilidad de la administracion del Consejo Nacional de
Areas Protegidas:

La preparacion y presentacion del Estado de Liquidacién Presupuestaria, de
conformidad con el Marco Financiero Gubernamental, incluido en éste, los
fundamentos legales establecidos en leyes presupuestarias, reglamentos,
manuales y directrices emitidas por el Ministerio de Finanzas Publicas.

Indicar los procedimientos de control interno aprobados que posee el Consejo
Nacional de Areas Protegidas, con el proposito de comprobar y reducir el riesgo
de control en cuanto al disefio, implementacion y eficacia de todo el ambiente de
control divulgado.

Proporcionar al equipo de auditoria de la Contraloria General de Cuentas, la
informacion financiera y presupuestaria, documentacién dentro del plazo
requerido, acceso a toda informacion, registros, documentacion de respaldo de
transacciones y operaciones que tengan efecto en la elaboracidn del estado de
liquidacién presupuestaria.

Permitir entrevistas con el personal del CONAP, del cual el equipo de auditoria
considere necesario obtener evidencia de auditoria.

Solicitar las confirmaciones externas y emitir las manifestaciones escritas, que
requiera el equipo de auditoria de la Contraloria General de Cuentas.

El CONAP, debe indicar si existe informaciéon que no estara disponible para la
realizacion de la auditoria, y que podria limitar el alcance de la misma, debiendo
informar oportunamente, por escrito al equipo de auditoria de la Contraloria
General de Cuentas.

6. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
General

Se evaluo la razonabilidad del Estado de Liquidacién del Presupuesto de Ingresos
y Egresos del ejercicio fiscal 2023, verificando la estructura de control interno y
comprobando que las operaciones financieras, presupuestarias, administrativas y
de otra indole se hayan realizado conforme a las normas legales, y de
procedimientos que le son aplicables.
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Especificos

Se verificé la razonabilidad de los ingresos y gastos revelados en el estado de
liguidacion presupuestaria, derivado de los ingresos corrientes y gastos del
Consejo Nacional de Areas Protegidas.

Se comprobd la autenticidad y presentacion de los registros contables,
transacciones administrativas y financieras.

Se evalud la estructura de control interno del CONAP, si esta implementado y
funcionando de manera efectiva para el logro de los objetivos de la misma.

Se evalud el cumplimiento de normas, leyes, reglamentos y otros aspectos
aplicables del Consejo Nacional de Areas Protegidas.

Se revisé que las modificaciones presupuestarias contribuyan al logro de los
objetivos y metas del CONAP, y se hayan sometido al proceso legal establecido.

Se verificd el cumplimiento de los términos de los convenios suscritos con las
municipalidades, de las transferencias efectuadas en el periodo 2023.

Se verifico que se cumpla con las auditorias programadas en el PAA y se de
cumplimiento a recomendaciones de auditorias anteriores.

Se verifico que estén actualizados los manuales y procedimientos administrativos
del Consejo Nacional de Areas Protegidas, de acuerdo a la recomendacion de
auditorias anteriores.

Se verifico en base a las planillas de sueldos, que las altas y bajas del personal se
realizaran de forma oportuna en la poliza de seguro de vida.

7. ALCANCE DE LA AUDITORIA

Area financiera

La auditoria financiera y de cumplimiento, comprendié la evaluacién del control
interno y la ejecucién financiera, con el propésito de comprobar la eficacia del
ambiente de control, asi como la revision selectiva de las operaciones, registros y
documentos de respaldo presentados por los funcionarios y empleados del
CONAP, correspondiente al periodo comprendido del 01 de enero al 31 de
diciembre 2023, con énfasis en las areas consideradas significativas, cuantitativa y
cualitativamente, incluidas en el Estado de Liquidacién de Presupuesto de

Ingresos y Egresos, como se detalla a continuacion:
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Del area de Ingresos, se evalud: Clase 13000 Venta de Bienes y Servicios de la
Administracion Publica, el Recurso 13290 Otros Servicios.

Del area de Egresos, el programa que sera objeto de evaluacion es el siguiente:

El Programa 31 Proteccion, Conservacion y Restauracion para el Uso Sostenible
de las Areas Protegidas del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas -SIGAP-y
la Diversidad Bioldgica:

Grupo 000 Servicios personales, se evaluaron los renglones presupuestarios: 021
Personal supernumerario, 022 Personal por contrato, 029 Otras remuneraciones
de personal temporal, 031 Jornales, 063 Gastos de representacién en el interior,
081 Personal administrativo, técnico, profesional y operativo. En el Grupo 100
Servicios no personales, se evaluaron los renglones presupuestarios: 151
Arrendamiento de edificios y locales, 158 Derechos de bienes intangibles, 165
Mantenimiento y reparacién de medios de transporte, 174 Mantenimiento y
reparacion de instalaciones, 176 Mantenimiento y reparacion de otras obras e
instalaciones, 181 Estudios, investigaciones y proyectos de pre-factibilidad vy
factibilidad, 189 Otros estudios y/o servicios, 191 Primas y gastos de seguros y
fianzas y 199 Otros servicios. En el Grupo 200 Materiales y suministros, se
evaluaron los renglones presupuestarios: 211 Alimentos para personas, 243
Productos de Papel o Cartén, 262 Combustibles y lubricantes, 263 Abonos y
fertilizantes, 268 Productos Plésticos, nylon, vinil y P.V.C., 286 Herramientas
menores y 298 Accesorios y repuestos en general. En el Grupo 300 Propiedad,
Planta Equipo e Intangibles, se evaluaron los renglones presupuestarios: 325
Equipo de transporte y 328 Equipo de computo. En el Grupo 400 Transferencias
corrientes, se evaluaron los renglones presupuestarios: 413 Indemnizaciones al
personal y 448 Otras transferencias a municipalidades. En el Grupo 900
Asignaciones globales, se evalud el renglén presupuestario: 913 Sentencias
judiciales.

La evaluacion al renglén 448, se limitd al proceso administrativo y financiero
utilizado por CONAP, para transferir fondos a la municipalidad, y a la verificacién
de informes correspondientes relacionados con asistencia técnica al ejecutor en la
adecuada gestion del area bajo conservacion, sin embargo, no se realizd la
verificacion fisica de los proyectos, debido a que son ejecutados por la
Municipalidad.

Area de cumplimiento

La auditoria financiera y de cumplimiento comprendié la evaluacion de la gestion
financiera y del uso de fondos asignados para el ejercicio de sus funciones, de
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= conformidad con las leyes, reglamentos, acuerdos gubernativos y otras
disposiciones aplicables. Asimismo, se evalué el cumplimiento de las Normas de
control interno, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre 2023.

Se dio cumplimiento a la Providencia No. DAS-06-PROV-0279-2023 de fecha 31
de julio de 2023, emitida por el Director de Auditoria al Sector Economia,
Finanzas, Trabajo y Prevision Social en cumplimiento al Memorandum
DAS-06-01-2023 de fecha 11 de julio de 2023, relacionado al procedimiento para
— coordinar la planificacion, ejecucién, y consolidacion del Informe de Auditoria de la
Direccidn de Contabilidad del Estado, Ministerio de Finanzas Publicas. Derivado
de ello, se detallan las cuentas contables que por el Equipo de Auditoria nombrado
para la Direccion de Contabilidad del Estado y que se relacionan con el Consejo
Nacional de Areas Protegidas, las cuales se incluyeron en la muestra de auditoria,
siendo estas: 1112 Bancos, 1221 Cuentas por cobrar a largo plazo y 1232
Maquinaria y Equipo, 6111 Remuneraciones, 6112 Bienes y servicios, 6151
Transferencias otorgadas al sector privado, y 6152 Transferencias otorgadas al
— sector publico.

En cumplimiento al oficio DAS-05-N0.137-2023, de fecha 25 de julio del 2023, de
la Direccién de Auditoria al Sector Medio Ambiente y Recursos Naturales,
relacionado con la informacién que trasladé la Direccidn de Analisis de la Gestidn
Publica, Monitoreo y Alerta Temprana de la Contraloria General de Cuentas, se
evaluod el Numero de Operacién Guatecompras -NOG- 19596413, Adquisicién de
vehiculo tipo pick up doble cabina, para el monumento natural Semuc Champey,
- vehiculo tipo bus con capacidad de 30 pasajeros para el parque nacional

Yaxha-Nakum-Naranjo, adquiridos con fondos propios generados por concepto de

ingreso de visitantes y 3 vehiculos tipo camioneta 4x4 para el proyecto
= consolidacién del SIGAP-LIFE WEB.

Asimismo, como parte de la muestra seleccionada se revisaron los
siguientes Numeros de Operacion Guatecompras -NOG-:

— 19106890, Adquisicion de productos alimenticios para el personal guarda recursos
y personal para la campafia de proteccién y conservacién del
pinabete, 19795793, Adquisiciéon de alimentos perecederos para el personal
guarda recursos y técnicos que laboran en CONAP, regién Petén,
19301227, Adquisicién de alimentos para el personal guarda recursos y técnicos
que laboran en CONAP region Petén, para diferentes actividades de conservacion
en la RBM y 19634188, Seguro vehicular para la flotilla de vehiculos propiedad y

al servicio del Consejo Nacional de Areas Protegidas, durante el periodo del
— 01/01/2023 al 31/12/2023.
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- Otros aspectos

Plan Operativo Anual

Se evaluo el Plan Operativo Anual -POA-, presentado por el Consejo Nacional de
Areas Protegidas, se verifico el cumplimiento de lo programado v la justificacion
legal de las modificaciones y/o ampliaciones de la ejecucién, asi como su
— presentacion a la Contraloria General de Cuentas.

Plan Anual de Auditoria

Se verificd la ejecucion y cumplimiento del Plan Anual de Auditoria -PAA-,
programado por Auditoria Interna del Consejo Nacional de Areas Protegidas en el
periodo 2023.

= Plan Estratégico Institucional

Se evalud el Plan Estrategico Institucional -PEI-, presentado por el Consejo

Nacional de Areas Protegidas, y se verificé el cumplimiento de lo

programado. Fortalecimiento del Sistema Guatemalteco de Areas

_ Protegidas, Gestion de la Diversidad Bioldgica, Vinculacion Integral vy
la Modernizacion Institucional.

— Plan Operativo Multianual

Se evalud el Plan Operativo Multianual -POM-, presentado por el Consejo
Nacional de Areas Protegidas, y se verificd el cumplimiento de las politicas
del Desarrollo Sostenibles (ODS).

Convenios
Se verificd, si CONAP, suscribié convenios al 31 de diciembre de 2023, para lo
cual se solicité la documentacién legal que ampare los convenios y el valor

monetario de los traslados realizados a este rubro para su verificacion.

Donaciones

Se comprobd, si el Consejo Nacional de Areas Protegidas, ha recibido
donaciones, tanto en recursos financieros como en especie durante el afio 2023,
estableciendo el registro presupuestario y financiero de los recursos.
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Préstamos

Se indagd, si CONAP, ha contraido préstamos con organismos nacionales e
internacionales durante el afio 2023, verificando los términos contractuales, los
convenios de pago y el registro presupuestario y financiero.

Transferencias

Se verifico si CONAP, efectud transferencias o traslados de fondos a diversas
entidades y organismos nacionales o internacionales, verificando el cumplimiento
de los aspectos legales aplicables.

Contratos

Se verificd que el Consejo Nacional de Areas Protegidas, reporta los contratos a la

Unidad de Digitalizacion y Resguardo de Contratos de la Contraloria General de
Cuentas.

Area del especialista

En Oficio No. CGC-DAS-AFC-CONAP-OF-013-2023, de fecha 16 de agosto de
2023, se solicité a la Direccién de Auditoria al Sector Medio Ambiente y Recursos
Naturales, la asignacion de un especialista Ingeniero en Sistemas y/o Licenciado
en Informatica, para evaluar compras por servicio de renovacién de licencia y
mantenimiento de equipos check point firewal, renovacion de licencia de Antivirus
Eset Endpoint Security y la adquisicién de 90 Equipos de Cémputo:

El alcance de la revisién del especialista fue la siguiente:

1. Verificar la temporalidad del uso de la renovacion de |a licencia, ya que fue
adquirida en el mes de mayo del 2023: segln factura serie: 6FD7C673 y
numero de DTE: 4045031293, de fecha 23 de mayo de 2023.

2. Verificar que la licencia y el mantenimiento de equipo Check Point; firewall se
haya realizado y se encuentre instalado en las computadoras.

3. Que lo detallado en factura serie: 6FD7C673 y numero de DTE:
4045031293, de fecha 23 de mayo de 2023, y en las observaciones y/o
especificaciones técnicas, establecidas dentro del médulo de compra,
solicitud de compra niimero A0101 20230052 de fecha 11 de enero de 2023,
sean las instaladas en el equipo de computo respectivo, y que su capacidad
esté de acuerdo a las necesidades de los equipos informéaticos de CONAP.

4. Establecer otro procedimiento que el especialista, considere necesario: para
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establecer cualquier inconformidad o incumplimiento, de la adquisicién de la
licencia y mantenimiento de equipo check point; firewall.

5. Establecer la existencia de 45 computadoras, detallado en factura con
numero de serie: FA29CF28 y numero DTE: 3078245061, de fecha 01 de
junio de 2023 con sus respectivas especificaciones técnicas:

6. Verificar la existencia de 45 computadoras segun factura con numero de
serie: 2BF3FBIF y numero de DTE: 287657161, de fecha 01 de junio de
2023; con sus respectivas especificaciones técnicas.

7. Establecer si a los equipos de computo adquiridos, a cargo de este rengldn
presupuestario, se instald la licencia Eset Endpoint Security.

8. Verificar el estado de las 90 computadoras adquiridas, y que las misma se
encuentre en uso y en condiciones aceptables y requisitos éptimos de
seguridad.

En oficio DAS-12-DT-HMAVG-003-2023, Ref.: CGC-DAS-12-NI-0096-2023, de
fecha 01 de septiembre del 2023, Dictamen Técnico, informé lo siguiente:

1. En relacién a las especificaciones técnicas de las bases incluidas en el NOG:
19945655, para la adquisicion pago por servicio de renovacién de licencia y
mantenimiento de equipo check point firewal, se verific6 que dichas
especificaciones coinciden con el producto entregado por el proveedor.
Dicha solucién se encuentra instalada en el dispositivo Firewall Check Point
modelo 5000 Appliances, con vigencia del 24 de mayo de 2023 al 23 de
mayo de 2024.

2. Enrelacion a las especificaciones técnicas de las bases incluidas en el NOG:
19941676, para la adquisicién pago de renovacién de licencia de antivirus
Eset Endpoint Security, se verificd que dichas especificaciones coinciden con
el producto entregado por el proveedor. Dicha solucién se encuentra
instalada en el Servidor Antivirus Eset Intel Xeon E5620, con vigencia del 27
de mayo de 2023 al 26 de mayo de 2024. Asimismo, la consola del Eset
Endpoint Security indicé que las licencias de antivirus se encuentran
instaladas en 579 equipos. Esta cantidad sobre pasa las 550 debido a que
equipos antiguos ya tenian instalado el antivirus.

3. En relacion a las especificaciones técnicas de las bases incluidas en el NOG:
14401096 segun contrato abierto 052020, para la adquisicién de 90 Equipos
de Computo, se verificdé que dichas especificaciones coinciden con el
producto entregado por el proveedor. Se establecid la existencia de 90
computadoras de las cuales 8 ya han sido despachadas y en funcionamiento
optimo y los 82 restantes se encuentran almacenadas en la Direccion de
Tecnologias de Informacién del CONAP. Asimismo, se constaté en una

muestra de 8 computadoras que la licencia Eset Endpoint Security se
encuentra instalada.
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8. MARCO LEGAL OBSERVADO EN EL PROCESO DE LA AUDITORIA
(CRITERIOS)

Descripcion de criterios

Para realizar la evaluacion de la entidad auditada, se utilizaron los siguientes
criterios:

Generales:

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
Decreto Numero 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado y sus reformas.

Decreto Numero 101-96 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Forestal.

Decreto Numero 101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala,
Ley Organica del Presupuesto y sus reformas.

Decreto Numero 114-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Organismo Ejecutivo y sus reformas.

Decreto Numero 31-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformado por el Decreto Nimero
13-2013.

Decreto Numero 89-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y Empleados Publicos.

Decreto Numero 36-2004 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
General de Caza.

Decreto Numero 57-2008 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Acceso a la Informacién Publica.

Decreto Numero 54-2022 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del

Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal
2023.

Acuerdo Gubernativo No. 540-2013 de la Presidencia de la Replublica,
Reglamento de la Ley Orgénica del Presupuesto y sus reformas.
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Acuerdo Gubernativo No. 122-2016 de la Presidencia de la Republica,
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y sus Reformas.

Acuerdo Gubernativo Numero 106-2016, del Ministerio de Finanzas publicas,
Reglamento de Gasto de Viaticos.

Acuerdo Numero A-38-2016 del Contralor General de Cuentas, Unidad de
Digitalizacion y Resguardo de Contratos.

Acuerdo Ministerial Nimero 379-2017 del Ministerio de Finanzas Publicas, Manual
de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala.

Acuerdo Numero A-005-2017 del Contralor General de Cuentas, Actualizacién de
Funcionarios.

Acuerdo Gubernativo NUmero 96-2019 del Presidente de la Republica,
Reglamento de la Ley Orgénica de la Contraloria General de Cuentas.

Acuerdo Gubernativo Numero 148-2022 del Presidente de la Republica, reformas

al Acuerdo Gubernativo Nimero 96-2019, Reglamento de la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas.

Acuerdo A-002-2020 del Contralor General de Cuentas, Sistema de Registro de
Altas, Ascensos y Bajas de la Administracion Publica.

Acuerdo Numero A-08-2021, del Contralor General de Cuentas, Sistema Nacional
de Control Interno Gubernamental (SINACIG).

Resolucion Numero 18-2019, del Ministerio de Finanzas Publicas, Normas para el
Uso del Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
-GUATECOMPRAS-.

Especificas:

Decreto Numero 63-79 del Congreso de la Republica de Guatemala, Convencién

sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestre.

Decreto Numero 4-89 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Areas
Protegidas y sus reformas.

Acuerdo Gubernativo No. 759-90 del Presidente de la Republica, Reglamento de
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la Ley de Areas Protegidas.

Acuerdo Gubernativo No. 613-2005 del Presidente de la Republica, Reglamento
de la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados
Publicos.

Acuerdo Gubernativo No. 84-2007 del Presidente de la Republica, Reglamento de
la Ley General de Caza.

Resoluciéon Numero 03-20-2014, de fecha 07 de octubre de 2014, del Secretario
Ejecutivo del Consejo Nacional de Areas Protegidas, Manual de Procedimientos
Administrativos.

Resolucién Numero 03-13-2015, de fecha 16 de junio de 2015, del Secretario
Ejecutivo Consejo Nacional de Areas Protegidas, Reglamento Organico Interno del
Consejo Nacional de Areas Protegidas.

Resolucion Ndmero 01-06-2019, de fecha 05 de marzo de 2019, del Secretario
Ejecutivo del Consejo Nacional de Areas Protegidas, Manual de Organizacion y

Funciones y Descripcion y Especificacion de Puestos del Consejo Nacional de
Areas Protegidas.

Plan Anual de Auditoria 2023.

Plan Anual de Compras 2023.

Plan Operativo Anual 2023.

Plan Estratégico Institucional 2023.

9. TECNICAS, PROCEDIMIENTOS Y/O METODOLOGIA

La auditoria financiera y de cumplimiento realizada en el Consejo Nacional de
Areas Protegidas -CONAP-, se efectué con base a la normativa, utilizando

técnicas y procedimientos adoptadas por la Contraloria General de Cuentas,
siendo las siguientes:

Observacion

Se aplicaron procedimientos para obtener evidencia suficiente, eficiente y
pertinente a través de entrevistas con el personal y verificaciones de campo.

Inspeccion
Se examinaron libros, registro y documentos, internos y externos, analizando la
fiabilidad de los documentos que sean auténticos.

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023

1” CONSEJO NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS



RIA Al AMBIENTE ¥ RECURSOS
CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 18 DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MEDIO E YNATURALES

Indagacién
Se realizaron entrevistas y cuestionarios al personal de la entidad auditada, para
obtener una evidencia suficiente.

Se aplicaron los procedimientos establecidos en los manuales de auditoria para la
seleccion de la muestra, asi como criterios de importancia relativa, elaborando los

programas de auditoria para cada recurso o renglén seleccionado, en donde se
establecieron los atributos a evaluar.

Se efectuaron procedimientos que el auditor consideré necesarios, para
comprobar el cumplimiento de la normativa aplicable. Adicionalmente se revisé la
documentacion de soporte que originé el registro en la ejecucion presupuestaria
de ingresos y egresos.

Se elaboraron papeles de trabajo, para dejar evidencia del examen realizado.
10. ACCIONES PREVENTIVAS

Durante el desarrollo de la auditoria, fue considerado el “Enfoque Preventivo”, el
cual permite fortalecer el sistema de control interno de la entidad y también
prevenir que ocurran eventos que afecten los objetivos institucionales.

El enfoque preventivo, estad contemplado en las Normas Generales y Técnicas de
Control Interno Gubernamental, aprobadas mediante el Acuerdo Numero
A-039-2023 del Contralor General de Cuentas; promueve la buena gobernanza
con el objeto de construir confianza en las instituciones publicas.

Derivado de lo anterior, durante la ejecucién de la auditoria, se analizé la
informacion financiera y de gestion presentada por la entidad y no se establecieron
aspectos preventivos que ameritan ser informados.

11. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

INFORME RELACIONADO CON EL CONTROL INTERNO

gr Ingeniero

Igor Adolfo Estuardo De La Roca Cuellar
Secretario Ejecutivo

CONSEJO NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS
Su Despacho

En relacion a la auditoria financiera y de cumplimiento a (el) (la) CONSEJO
NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS por el afio que finalizé el 31 de diciembre
de 2023, con el objetivo de emitir opinion sobre la razonabilidad de la ejecucion del
presupuesto de ingresos y egresos, se evalud la estructura de control interno de la

- entidad, Unicamente hasta el grado que consideramos necesario para tener una
base sobre la cual determinar la naturaleza, extensién y oportunidad de los
procedimientos de auditoria.

Nuestro examen no necesariamente revela todas las deficiencias de la estructura
- del control interno, debido a que estd basado en pruebas selectivas de los
registros contables y de la informacién de importancia relativa. Sin embargo, de
existir asuntos relacionados a su funcionamiento, pueden ser incluidos en este
informe de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSAI.GT-.

La responsabilidad de los registros presupuestarios y controles internos

adecuados, recae en los encargados de la entidad de conformidad con la
naturaleza de la misma.

- No observamos ningin asunto importante relacionado con el funcionamiento de la
estructura del control interno y su operacién, que consideramos deba ser

comunicado con este informe.

Guatemala, 09 de mayo de 2024

Atentamente,

al de Cuentas | 7a. Avenida 7-32 zona 13, Guatemala C.A. Cédigo Postal: 01013. PBX: (502) 2417-8700.
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Ing. LUIS ALEJANPRO SANTOS GALINDO\‘. AreunnS
Auditor Guberna

Coordinador Gubernamental
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' Auditor Gubernamgntal
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GUATEMALA, CA.

INFORME RELACIONADO CON EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Ingeniero

Igor Adolfo Estuardo De La Roca Cuellar
Secretario Ejecutivo

CONSEJO NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS
= Su Despacho

Como parte de la aplicacion de nuestros procedimientos de auditoria, para obtener
seguridad razonable hemos realizado pruebas de cumplimiento de leyes vy
regulaciones aplicables, para establecer si la informacidon acerca de la materia
- controlada de (la) (del) CONSEJO NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS
correspondiente al ejercicio fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2023,
resulta o no conforme, en todos sus aspectos significativos, con los criterios
aplicados.

— El cumplimiento con los términos de las leyes y regulaciones aplicables, es
responsabilidad de la administracion, nuestro objetivo es expresar una conclusion
sobre el cumplimiento general con tales leyes y regulaciones.

Conclusién

Consideramos que la informacién acerca de la materia controlada de la entidad
auditada resulta conforme, en los aspectos significativos, con los criterios
aplicados, salvo el (los) hallazgo (s) que se describen a detalle en el apartado
correspondiente de conformidad al (a los) titulo (s) siguiente (s):

Hallazgos relacionados con el cumplimiento de leyes y regulaciones
aplicables

Area financiera y cumplimiento

| 1. Deficiente control y Programacion en la Compra de Alimentos
2. Continuidad en la contratacién de servicios temporales
3. Contratacion de personal entre los grados de ley

al de Cuentas | 7a. Avenida 7-32 zona 13, Guatemala C.A. Cédigo Postal: 01013. PBX: (502) 2417-8700.
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Hallazgos relacionados con el cumplimiento a leyes y regulaciones
aplicables

Area financiera y cumplimiento
Hallazgo No. 1

Deficiente control y Programacién en la Compra de Alimentos

Condicién

En el Consejo Nacional de Areas Protegidas, programa 31. Proteccidn,
Conservacioén y Restauracion para el uso Sostenible de las Areas Protegidas del
Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas -SIGAP- y la Diversidad Biolégica,
renglon 211 Alimentos para personas, se revisd el expediente que contiene la
licitacion identificada con el Numero de Operacién Guatecompras NOG 19106890
‘Adquisicién de Productos Alimenticios para el Personal Guarda Recursos y
Personal para la Campafia de Proteccion y Conservacion del Pinabete” por un
monto de Q3,935,806.55, segun contrato administrativo Numero dieciocho guion
dos mil veintitrés (18-2023) de fecha 27 de junio de 2023 suscrito entre CONAP y
la empresa TEKASA, Sociedad Anonima, por la adquisicién de productos
alimenticios para el personal guarda recursos y personal para la campafia de
proteccion y conservacion del pinabete.

En Oficio No. CGC-DAS-AFC-CONAP-OF-024-2024 de fecha 02 de febrero de
2024 se solicito informacion con respecto a la existencia de alimentos en almacén
al 31 de diciembre de 2023; en oficio No. UDAI-173-2024/RDMU/nmgj de fecha 21
de febrero de 2024 remitieron comprobantes de ingresos y salidas de almacén en
los cuales se determiné que tienen en existencia productos perecederos por un
valor de Q536,063.55 en almacén CONAP Central y Q1,416,975.16 en el almacén
CONAP Regional Petén, sumando un total en existencia de Q1,891,023.21,
tomando en cuenta que tienen fecha de vencimiento.

Se pudo observar que la cantidad de alimentos adquirida para el afio 2023 no es
proporcional a lo que se adquirid en el afio 2022, no tomando en consideracion la
cantidad de consumo de raciones de alimentos por guarda recursos, versus la
cantidad de los mismos; asi como no consideraron la capacidad y el tiempo que
tomara el consumo de los alimentos perecederos que se encuentran
almacenados. En el siguiente cuadro se detalla el porcentaje de compra de

alimentos con relacién al afio anterior:
RENGLON | DESCRIPCION DEVENGADO VARIACION

ANO

2022 2023 Diferencia entre Afio | Variacién
actual - AfRo anterior % afio
actual

PERIODO DEL 01 DE ENEROC AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023
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211 | Alimentos para
personas

Q319,936.43

Q4,731,603.31

Q4,411,666.88

1378.92%

Fuente: Elaboracién propia.

Cabe mencionar que el remanente de alimentos que fue adquirido con recursos
del presupuesto correspondiente al periodo 2023 seran consumidos y ejecutados

en el periodo del 2024.

El detalle de los productos alimenticios en existencia al 31 de diciembre de 2023

se describe a continuacion:

. L S A O 1 |

E 600

BOTELLA DE AGUA PURIFICADA,
MILILITROS.

1 6923 22,845.90
ATUN CON VEGETALES LATA DE 140
GRAMOS

2 6109 70,864.40
AVENA INSTANTANEA VASO DE 45
GRAMOS

3 6109 54,370.10
BOLSA PLASTICA GRUESA CAPACIDAD
25 LIBRAS

4 7935 5,157.75
FRIJOL VOLTEADO LATA DE 300 ML

5 6109 22,603.30
JUGO DE FRUTAS LATA DE 300 ML

6 6423 30,188.10
SALCHICHA EN AGUA LATA DE 130
GRAMOS

7 6109 50,704.70
SARDINA LATA DE 5.5 ONZAS

8 6109 48.,872.00
SOPA INSTANTANEA VASO DE 64
GRAMOS

9 6109 32,988.60

TOTAL 338,504.85

340

7,684.00

-~ .
I . ' %
i

QUINTAL DE ARROZ BLANCO

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO

CONSEJO NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023
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2 24 13,600.80
BOLSA DE 450 GRAMOS ATOL EN POLVO
MEZCLA DE HARINA DE MAIZ Y SOYA
3 288 2,937.60
BOLSA DE 350 GRAMOS AVENA MOLIDA
4 284 1,746.60
QUINTAL DE AZUCAR BLANCA
5 24 11,392.80
FRASCO DE 250 GRAMOS CAFE
& | INSTANTANEO 182 1.856.40
BOTELLA 670 MILILITROS
CONCENTRADO PARA REFRESCO
T 140 2,975.00
LIBRA DE CARNE DE POLLO (LIBRA
PIERNA Y CUADRIL )
8 4,704.00 48,216.00
QUINTAL DE FRIJOL NEGRO
9 24 22,295.00
SACO DE 50 LIBRAS HARINA DE TRIGO
10 8 2,372.00
CARTON DE 30 UNIDADES HUEVOS DE
GALLINA GRANDE
11 360 20,610.00
BOLSA DE 360 GRAMOS LECHE EN
12 POLVO 248 6,274.40
BOLSA DE 390 GRAMOS MAYONESA
13 148 2,397.60
BOLSA DE 200 GRAMOS PASTA
14 | ALIMENTICIAS 1472 5,372.80
BOLSA DE 5 LIBRAS POLVO PARA
15 | HORNEAR 4 160.00
BOTELLA DE 453 GRAMOS SALSA
DULCE DE TOMATE
16 124 2,436.60
BOLSA DE 397 GRAMOS SALSITA DE
TOMATE ABRE FACIL
17 500 7,560.00
PAQUETE DE LIBRA GRASA
HIDROGENADA ( MANTECA )
18 88 1,372.80
BOLSA DE 5 LIBRAS HARINA
19 [ NIXTAMALIZADA 748 25,768.60
UNIDAD SALCHICHA DE PAVO
20 7,456 10,438.40
TOTAL 197,468.40
M et ‘-'l-"' ol ANy
_ TOTAL EN EXISTENCIA DE RACIONES CALIENTES Y FRIAS |  536,063.55

Fuente: Informacién proparcionada por almacén CONAP.

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO

I‘ ” CONSEJO NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS

PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023




-

o)

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

26

DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS

NATURALES

MILILITROS.

1 Q33,887.70
ATUN CON VEGETALES LATA DE 140
GRAMOS.

2 10,359 Q120,164.40
BOLSA PLASTICA GRUESA CAPACIDAD 25
LIBRAS.

3 10,359 Q8,733.35
FRIJOL VOLTEADO LATA DE 5.5 ONZAS.

4 10,229 Q37,847.30
JUGO DE FRUTAS LATA DE 330 ML.

5 10,269 Q48,264.30
SALCHICHA EN AGUA LATA DE 130
GRAMOS.

6 10,269 85,232.70
SARDINA LATA DE 5.5 ONZAS,

7 10,359 Q85,979.70
SOPA INSTANTANEA VASO DE 64 GRAMOS,

8 10,359 055,938.60

BOTEL

1

|

LA DE 800 ML-ACETE DE COCINA

1 2,399 54,217.40
> | QUINTAL ARROZ BLANGO 708 98.509.45
5 | QUINTAL AZUCAR BLANCA Tl 199.459.45
4 | QUINTAL FRIJOL NEGRO e 390,347.22
5 | QUINTAL MAIZ BLANCO PERE T

BOLSA DE 450 GRAMOS-ATOL POLVO

MEZCLA DE HARINA DE MAIZ.Y SOYA
6 1740 17,748.00

N

CONSEJO NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023
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7 | BOLSA DE 350 GRAMOS- AVENA MOLIDA 1736 10,676.40
FRASCO DE 250 GRAMOS-CAFE
g | INSTANTANEO 945 50,557.50
BOTELLA DE 670
g | MILILITROS-CONCENTRADO DE REFRESCO 1737 36,911.25

BOLSA DE 360 GRAMOS LECHE EN POLVO

10 1759 44,502.70
LIBRA-CARNE DE POLLO (LIBRA DE
11 | CUADRIL Y PIERNA)

CARTON DE 30 UNIDADES- HUEVOS DE
12 | GALLINA GRANDE

BOLSA DE 390 GRAMOS-MAYONESA

13 1,736 28,123.20
BOLSA DE 200 GRAMOS-PASTAS
14 | ALIMENTICIAS

11,253 115,343.25

1.931 110,549.75

3.481 12,705.65
BOTELLA 453 GRAMOS-SALSA DULCE DE
15 | TOMATE 1,736 34,112.40
BOLSA DE 397 GRAMOS-SALSITA DE
TOMATE ABRE FACIL
16 1,736 21,873.60

TOTAL EN EXISTENCIA DE RACIONES CALIENTESYFRIAS | Q141697546

TOTAL RACIONES FRIAS Y CALIENTES CONAP CENTRAL Y REGIONAL PETEN _::" s Q1,891,023.21

Fuente: Informaclén proporcionada por aimacén CONAP,

Criterio

El Decreto Numero 54-2022 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el ejercicio fiscal dos
mil veintitrés, Transparencia y Calidad del Gasto. Articulo 21. Seguimiento en la
estrategia para la mejora de la ejecucion y calidad del gasto publico, establece:
“Todos los funcionarios y empleados publicos, en especial las autoridades de las
instituciones, tienen la obligacion de promover y velar que las acciones del Estado
sean eficaces, eficientes y equitativas, continuar con el logro de los resultados
establecidos, considerando la razén de ser de los programas presupuestarios, y
focalizar el gasto en beneficio de la poblacion mas necesitada. .. b) Propuesta de
medidas de transparencia y eliminacién del gasto superfluo, conforme a principios
de austeridad y responsabilidad fiscal. Articulo 6. Presupuesto de egresos,
establece: "Se aprueba el Presupuesto General de Egresos del Estado para el
Ejercicio Fiscal comprendido del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos
mil veintitrés..."

El Decreto No. 101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica
del Presupuesto, Articulo 6. Ejercicio fiscal, establece: "El ejercicio fiscal del sector

publico se inicia el uno de enero y termina el treinta y uno de diciembre de cada
afno."

El Acuerdo Gubernativo No. 540-2013 del Presidente de |a Republica, Reglamento

CONSEJO NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023
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de la Ley Organica del Presupuesto Articulo 11. Metodologia Presupuestaria
Uniforme, establece: "Son principios presupuestarios los de anualidad, unidad,
equilibrio, programacion y publicidad, en virtud de lo cual, los presupuestos del
Gobierno Central y de sus entidades Descentralizadas y Auténomas,
independientemente de la fuente de financiamiento deben: a) Corresponder a un
gjercicio fiscal..."

Dictamen Técnico UATR-01-2023/BROS/rs de fecha 14 de marzo de 2023,
elaborado por el Director de la Unidad de Asuntos Técnicos y Regionales de la
Secretaria Ejecutiva del CONAP, donde indica que para el cumplimiento de las
funciones de las Direcciones, Centrales, Regionales, Sub Regionales y Unidades
Técnicas, la adquisicion de productos alimenticios para el personal guarda
recursos y personal de la campafia de proteccion y conservacién del pinabete,
cumple con los requerimientos en los nueve lotes establecidos, para su proposito,
por lo que es procedente emitir Dictamen Técnico Favorable y continuar con el
tramite correspondiente.

Dictamen No. UDAF-DP-037-2023 de fecha 10 de marzo de 2023, de la
encargada de presupuesto a.i., donde indica que se cuenta con la disponibilidad
presupuestaria para realizar la accién de la “adquisicién de productos alimenticios
para personal guarda recursos y personal para la campafia de proteccién y
conservacion del pinabete”, dicho departamento indica que es procedente por lo
cual emite el dictamen.

Causa

El Director de la Unidad de Asuntos Técnicos y Regionales, el Director
Administrativo, el Jefe de Compras, la Encargada de Presupuesto a.i. y el Director
Regional Petén, no tomaron en cuenta la cantidad de guarda recursos para
realizar la compra de alimentos perecederos debido a que parte de la compra
realizada no se consumid en el periodo 2023.

Efecto

Riesgo de que los productos que se encuentran almacenados caduquen y su
distribucion sea inoportuna.

Recomendacién

El Secretario Ejecutivo de CONAP, gire instrucciones al Director Regional Petén; y
al Director Administrativo y este a su vez gire instrucciones al Jefe de Compras,
para que consideren toda la normativa legal vigente inherente a los procesos de
licitacion en los dictamenes presupuestarios y financieros, y velar porque las
compras se realicen en funcién de la demanda de consumo real.

- . L
) CONSEJO NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS
1 AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
J' \ PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023
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Comentario de los responsables

En nota sin nimero de fecha 05 de abril de 2024, Maria Luisa Equite Yoc,
Encargada de presupuesto a.i., manifiesta:

“Sobre las delimitaciones de funciones de las Normas de Control Interno de
Contraloria General de Cuentas y delegadas por medio de los nombramientos de
cada servidor publico que tiene bajo su responsabilidad la revision verificacion vy
solicitud de las necesidades de cada Direccion Regional del Consejo Nacional de
Areas Protegidas y dentro de las requisiciones solicitadas por las Direcciones
Regionales por medio del Médulo General Administrativo Financiero -MGAF-
solicitud de compra indica lo siguiente:

Toda gestion derivada de la presente solicitud de compra es absoluta
responsabilidad del delegado Regional que solicita, por lo que debera coordinar
las acciones complementarias que se requieren para dar cumplimiento a la
integracion del expediente; Conap Central se limita al tramite de pago que
corresponde.

Dentro de la Ley de Contrataciones del Estado Decreto 57-92 del Congreso de la
Republica de Guatemala establece en su articulo 4. Programacion de
Negociaciones. Para la eficaz aplicacién de la presente ley, las entidades
publicas, antes del inicio del ejercicio fiscal, deberan programar las compras,
suministros y contrataciones que tengan que hacerse durante el mismo.

Y, en su Reglamento Acuerdo Gubernativo No. 122-2016 del Presidente de la
Republica de Guatemala y lo establecido en su Articulo 14. Requisicién. Previé a
dar inicio al proceso de contratacion, la adquisicién debera esa incluida en el
Programa Anual de Adquisiciones Publicas, para el ejercicio fiscal respectivo,
ademas debera contarse con la requisicion suscrita por el responsable que
corresponda, que justifique la necesidad de la compra o contratacién de los
bienes, suministros, obras o servicios, debiendo contarse con la descripcion y
especificaciones de lo que se requiere, bases de contratacién cuando proceda y
en el caso de obras, también con estudios, desefios, planos y referencias sobre el
costo probable de las mismas, todo aprobado por la autoridad competente.

La requisicion no debera fijar especificaciones técnicas, especiales que requieran
0 hagan referencia a determinadas marcas, nombres comerciales, desefios, tipos,
origines especificos, productores o proveedores, saldo que no exista otra manera
suficientemente precisa y comprensible para describir los requisitos de la
adquisicion y siempre que en tales casos incluya en las especificaciones,
requisitos o documentos de cotizacidon expresiones como: “o equivalente, o
semejante, o similar analogo”.

Quisiera hacer notar que el Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP-,

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023
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como ente rector de la diversidad biolégica y las areas protegidas las cuales
brindan los bienes y servicios ecosistémicos y socioambientales. Mismos que son
parte fundamental en el desarrollo y bienestar de la sociedad guatemalteca y a
través de grandes esfuerzos realiza actividades de gestidn, prevencidn, control,
respuesta y reportes de verificacién de incendios forestales, con el propésito de
proteger los recursos naturales de la Nacion.

Y, como es del conocimiento general actualmente se encuentra activa la
temporada de incendios forestales 2023-2024, presentando una tendencia
creciente respecto a afios anteriores de eventos que afectan con la perdida de
miles de hectéreas de cobertura forestal y no forestal de distinto tipo de
vegetacion. Y por lo tanto previendo los incendios forestales la entidad se provee
de raciones de alimentos perecederos y son consumidos de acuerdo a la
necesidad de las emergencias de los mismos.

Asimismo, en las Bases de Licitacion BL-01-2023 Adquisicion de Productos
Alimenticios para el personal Guarda Recursos y Personal para la Campafa de
Proteccién y Conservacioén del Pinabete, en su Capitulo Il indica Caracteristicas
Generales y Especificas, Los productos alimenticios adquiridos por este Consejo
seran distribuidos en 9 lotes de acuerdo a los objetivos estratégicos que se
desean cumplir con el consumo y adquisicién del producto.

Cémo encargada de presupuesto a.i. del Consejo Nacional de Areas Protegidas
evidencia que previé a emitir las bases para la convocatoria a licitar, realizaron
evaluacion de acuerdo a los objetivos estratégicos que se desean cumplir con el
consumo y adquisicion del producto mencionados en las bases de licitacién del
referido evento publicado en el Sistema de Informacién de Contratacion y
Adqguisiciones del Estado reflejando Numero de Operacién en Guatecompras
NOG. 19106890.

En lo referente a la Anualidad del Presupuesto de conformidad con el Decreto
Nimero 54-2022 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal
dos mil veintitrés, y lo establecido Articulo 6. Presupuesto de Egresos, establece:
“Se aprueba el Presupuesto General de Egresos del Estado para el Ejercicio
Fiscal comprendido del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil
veintitrés..."

El Decreto 101-97 del Congreso de la Reptblica de Guatemala, Ley Organica del
Presupuesto del Presupuesto, Articulo 6. Ejercicio Fiscal, establece: “El ejercicio

fiscal del sector publico se inicia el uno de enero y termina el treinta y uno de
diciembre de cada afio”.

Fpis CONSEJO NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS
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gl

El Acuerdo Gubernativo No. 540-2013 del Presidente de la Republica, Reglamento
de la Ley Organica del Presupuesto Articulo 11. Metodologia Presupuestaria
Uniforme, establece:” Son principios presupuestarios los de anualidad, unidad,
equilibrio, programacion y publicidad, en virtud de lo cual, los presupuesto del
Gobierno Central y de sus entidades Descentralizadas y Auténomas,
independientemente de la fuente de financiamiento deben: a) Corresponder a un

n

ejercicio fiscal ....".

Como encargada de presupuesto a.i. del Consejo Nacional de Areas Protegidas,
manifiesto que Dentro de mi competencia y funciones es la Coordinacién la
formulacion del presupuesto, la programacién de la ejecucién presupuestaria, y
con los responsables de cada programa, la evaluacién de la gestién
presupuestaria, en el contexto de la planificacion y presupuesto por resultados.

Administrar la gestion financiera del presupuesto, de la contabilidad integrada, de
tesoreria y de los demas sistemas de seguimiento de los programas
presupuestarios.

Asimismo, como podran verificar que dicho proceso de licitacién desde su
creacion hasta su adjudicacion conlleva diferentes acciones como lo establece la
Ley de Contrataciones del Estado entre ellos lo que establece en su Articulo 3.
Disponibilidades Presupuestarias. Los organismos del Estado, entidades
descentralizadas y auténomas, unidades ejecutoras y las municipalidades a que
se refiere el articulo primero, podran solicitar ofertas atn si no se cuenta con las
asignaciones presupuestarias que permitan cubrir los pagos. Para la adjudicacién
definitiva y firma del contrato, si se requerira la existencia de partida y créditos
presupuestarios que garanticen los recursos necesarios para realizar los pagos
por los avances de ejecucién a ser realizados en el gjercicio fiscal
correspondiente.  Solicitadas las ofertas no podra transferirse la asignacion
presupuestaria para otro destino, salvo que se acredite que los recursos no seran
utilizados durante el ejercicio fiscal en vigor para cubrir avances de gjecucion.
Cuando el contrato continué vigente durante varios ejercicios fiscales, la entidad
contratante debe asegurar las asignaciones presupuestarias correspondientes.

Por tanto, al realizar el anélisis correspondiente se puede comprobar que dicho
evento llevo diferentes acciones como se puede apreciar que este departamento
de Presupuesto el dia 9/06/2023 genera en el Sistema de Contabilidad Integrada
SICON, la Constancia de Disponibilidad Presupuestaria CDP No. 51432741 del
Ejercicio Fiscal 2023, por la cantidad de Q.3.935,806.55, para honrar los pagos
correspondientes. Cabe indicar de forma adicional, que dentro de mis atribuciones
especificas no corresponde la supervisién e instruccién a personal ajeno al
departamento de presupuesto, por lo que mi responsabilidad es limitada en cuanto
al actuar propio y no al ajeno, asi como indicar que los dictamenes u opiniones
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que puedan haber sido emitidas para las acciones o gestiones previas a las
adquisiciones, no pueden ser tomados como resolucion, es decir estos no son
vinculantes, esto mismo conforme lo indicado en articulo No. 3 del Decreto No.
119-96 “LEY DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO". Debe considerarse de
forma adicional, que ante la ley no puede alegarse ignorancia, y esta no justifica o
exime de responsabilidad a quien omitiese este fundamento de doctrina legal."

En Oficio UATR-37-2024/BROS/rs de fecha 03 de abril de 2024, el Ingeniero
Byron Rafael Orellana Sandoval, Director de la Unidad de Asuntos Técnicos
Regionales, manifiesta:

“No es mi responsabilidad establecer las cantidades de raciones de alimentos que
las Direcciones Regionales requieran en su planificacion, como tampoco es mi
responsabilidad la compra, almacén vy distribucion de las raciones de alimentos a
las Direcciones Regionales.

A través del nombramiento con el oficio SE 0293/2023/CVML-sbna de fecha 08
de marzo del afio 2023, el Ingeniero Carlos Virgilio Martinez Lopez, Secretario
Ejecutivo del Consejo Nacional de Areas Protegidas CONAP me nombra y solicita
emitir dictamen técnico para el procedimiento de adquisicién de Productos
Alimenticios para el Personal Guarda Recursos y Personal en Campafia de
Proteccion y Conservacion del Pinabete. Dicho Dictamen Técnico lo realicé
despues de que la Direccion Financiera emitiera Dictamen Presupuestario
favorable, ya que existia la necesidad de las raciones de alimentos expresadas en
las requisiones que enviaron los Directores Regionales, por lo que en haras de
cumplir con las actividades que realiza el CONAP, emiti Dictamen Técnico
Favorable, en base a los requerimientos y necesidades de las raciones de
alimentos de las diferentes Direcciones Regionales, quienes son los responsables
directos de enviar las solicitudes como se hace saber en el Ultimo parrafo de las
solicitudes de compra que se adjuntan al presente oficio.

Los Directores Regionales presentaron solicitudes de compra para que se les
pueda abastecer de estos insumos, para poder entregar las raciones de alimentos
a los Guardarecursos en las actividades de Control y Prevencién de Incendios, en
los monitoreos, patrullajes de control y vigilancia que se realizan para la
prevencidn y control de ilicitos dentro de las areas protegidas y para la atencion de
las distintas actividades de la Campafia de Control de Pinabete, dado que esta es
una especie endémica de nuestro pais, que se encuentra dentro de la Lista de
Especies Amenazada, asi como dentro del apéndice 3 de las especies
amenazadas de CITES.

También el dictamen se basé en que la solicitud establecida en las
especificaciones técnicas indica que se haran entregas escalonadas o sea varias
entregas para evitar que se pueda incurrir en la acumulacion de producto y que los
mismos puedan perderse por vencimiento o caducidad.

ol
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En cuanto a las cantidades, es importante indicar que en las diferentes actividades
que se realizan por el CONAP, tanto de control de incendios, control y vigilancia,
actividades de pinabete, se cuenta con la participacion de otros entes que apoyan
estas actividades, como es el caso de la PNC a través de la DIPRONA, el
Ministerio de la Defensa y en algunos casos comunitarios como sucede con 48
Cantones en los bosques de Totonicapan en donde se encuentra el bosque mas
importante con la especie de Pinabete.

Es necesario mencionar que en ningln momento se nos consultd o entrevisto de
parte de la Contraloria General de Cuentas -CGC- respecto a esta compra, pues
hubiera sido de mucha importancia informarles que no es nuestra responsabilidad
lo descrito anteriormente en este caso, por lo que quedo a las érdenes para
dilucidar las dudas necesarias respecto al mismo.

Por lo cual solicito se deje sin efecto el posible hallazgo a mi persona tomando en
cuenta los argumentos y pruebas presentadas, debido a que fueron otras
Unidades Administrativas las que tomaron la decision de la solicitud de raciones
de alimentos, compra de alimentos, almacenar los alimentos y entregarlos a las
personas que las consumirian; ademas no es mi responsabilidad de conformidad
con el Reglamento Orgéanico Interno -ROI-, ya que mis funciones son otras."

En nota sin numero de fecha 05 de abril de 2024, Claudia Maria de los Angeles
Cabrera Ortiz, Jefe de Compras, manifiesta:

“En relacién a la comparacion de adquisiciéon de alimentos en los afios 2022 y
2023, en donde se concluye que se presenta una diferencia de CUATRO
MILLONES CIENTO ONCE MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS QUETZALES
CON OCHENTA Y OCHO CENTAVOS (Q.4,411,666.88) que representan
1,378.92%, al respecto, me permito hacer de su conocimiento que por
circunstancias ajenas a esta administracion, durante el afio 2022 no fue posible
gestionar el proceso de licitacion publica para la adquisicidon de productos
alimenticios para consumo de guardarecursos, en virtud que la solicitud,
justificaciones y listado de productos (documentos indispensables para iniciar el
proceso de licitacion), de la Direccion Regional Petén fueron traslados a la
Direccion Administrativa hasta el dia 12 de julio de 2022 por medio de oficio No.
148-2022-LEPG/lepg dentro del mismo, la Direccion Regional Petén adjuntd
solicitudes de compra No. P1703 20220841 para raciones calientes y P1703
20220845 para raciones frias, cuadros de distribucion de entrega de raciones
tanto frias como calientes y justificacion para la adquisicién de alimentos. Estos
documentos fueron recibidos por el Departamento de Compras el dia 13 de julio
de 2022 a través de providencia DA-609-2022/FSRA/dh. Este departamento
procedid a realizar el analisis al expediente descrito, con el propésito de
determinar la viabilidad para el inicio del proceso de licitacion publica, resultado de
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— este se concluyd que debido a la fecha en la que se presentaba el requerimiento
de inicio del proceso de licitacion y la cantidad de entregas programadas para
ejecutar durante el afio 2022, no era viable gestionar la contratacién, debido a que
este tipo de procesos de conformidad a los plazos establecidos en la Ley de
Contrataciones del Estado se estima se realicen entre 5 a 6 meses, esta situacién
generaria que la aprobacion de contrato del proceso se realizara durante el mes
de diciembre 2022, no quedando tiempo suficiente para la distribucion de los
productos y hacer efectivas las 3 entregas programadas en ese ejercicio fiscal, asi
— como ejecutar presupuestaria y financieramente los pagos respectivos.

Esta situacion ocasiond el desabastecimiento de los productos alimenticios
esenciales para el desarrollo de las actividades del personal guardarecursos en
los puestos de control distribuidos en la biosfera maya, quienes estan a prestos
para atender acciones de control y vigilancia tales como monitoreos de rutina,
resguardo y proteccién de los recursos naturales y culturales dentro de las areas
protegidas, informacion a residentes y vecinos de las normas de proteccién y uso
= racional de los recursos naturales y culturales, coordinacién de actividades con
funcionarios, instituciones, comunidades y poblacién local, realizar actividades de
mantenimiento a brechas limite, transeptos y senderos de las éareas designadas,
participar en actividades de prevencion de incendios forestales entre otras, ya que
durante el primer semestre del afio 2022 |a necesidad de alimentos fue cubierta
por productos existentes en el almacén adquiridos en un afio fiscal anterior (2021),
para el segundo semestre del afio 2022 y primer semestre del afio 2023 se logro
el aporte de socios estratégicos del CONAP que suministraron alimento a la
- Direccion Regional de Peten para evitar desabastecimiento y que se contara con
presencias en el drea y estas no fueran vulneradas.

Lo descrito, demuestra que la existencia de alimentos de raciones calientes y frias
en bodega es esencial para el desarrollo de las actividades sustantivas de control
y proteccion, asi como de prevencién y control de incendios forestales y su
ausencia ocasionaria dafios irreparables para el patrimonio natural en areas
protegidas, ya que el personal guardarecursos no podria permanecer en el area
_ por carecer de alimentos para sus subsistencia.

Durante el afio 2023, afortunadamente se logro finiquitar la adquisicion de
alimentos para raciones calientes y frias por medio de un proceso de licitacion
publica que permito abastecer al personal guardarecursos a partir del segundo
semestre del afio 2023 y que se asegurara la presencia institucional en campo.

Considerando las circunstancias expuestas de lo sucedido en los afios 2022 y
- 2023 en relacién a la adquisicién de alimentos, se puede determinar que la
proporcionalidad descrita por el ente fiscalizador no es objeto comparacion, ya que
las condiciones presentadas en cada afio fueron totalmente distintas Y no es un
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parametro de referencia para determinar que no se tomo consideracion la cantidad
de consumo de raciones de alimentos por guarda recursos entre un afio y otro. Al
contrario, lo que se demuestra es la importancia ineludible de contar con insumos
alimenticios en todo momento para abastecer de estos, al personal
guardarecursos y que ejecuten planes de 22 dias seguidos en los puestos de
control establecidos.

De acuerdo a lo descrito por el ente fiscalizador, sefialan que los productos
alimenticios se adquirieron con presupuesto del ejercicio fiscal 2023, resaltando
que los mismos seran consumidos en el afio 2024, en relacion este argumento me
permito hacer de su conocimiento que de conformidad al requerimiento de compra
elaborado, firmado y autorizado por las Direcciones Regionales para la adquisicion
de alimentos, acompafiado de la justificacion que para el efecto remiten y es parte
del expediente de licitacion, las cantidades que requieren son definidas por estas
Direcciones, tomando en consideraciéon aspectos técnicos, operativos de
conocimiento local y administrativos como la gestién de contratacion de este tipo
de procesos de licitacion publica en cada ejercicio fiscal que conlleva entre 5 a 6
meses para su gestion, asi mismo integran datos como el nimero de guarda
recursos y la distribucion a cada uno de ellos de acuerdo a los planes de 22 dias
en area, asumiendo la responsabilidad de las cantidades requeridas. Estos
aspectos definen la dinamica que cada Direccién Regional aplica para el consumo,
control y distribucion de los insumos alimenticios considerando la capacidad y el
tiempo del consumo de alimentos perecederos que se encontraran almacenados,
bajo esta tematica las Direcciones Regionales programan la existencia de
alimentos en la bodega de almacén, con el propésito que se cuenten con estos
insumos esenciales para el desarrollo de las actividades sustantivas de la
Institucion en campo, todos los dias del afio en virtud que la presencia institucional
debe permanecer en el drea en todo momento para evitar situaciones que
vulneren el patrimonio natural como invasiones, tala, incendios forestales u otros
que afecten la diversidad biolégica del area protegida. La falta de estos ocasionara
las repercusiones expuestas en los parrafos que anteceden y serian de gran
peligro a nivel de pais debido a las consecuencias que ocasionarian.

En relacion a aseveracion que realizan en referencia a que los alimentos seran
ejecutados en el periodo del 2024, me permito indicar que de acuerdo al reporte
R00804425.rpt generado en el Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental
-SICOIN- se verificd que el contrato administrativo 18-2023 suscrito entre el
CONAP y la entidad TEKASA, Sociedad Andnima fue ejecutado en su totalidad
durante el ejercicio fiscal del 2023, con esto se demuestra gue no existe
remanente de alimentos a ejecutar durante el periodo 2024.

Se fundamenta el presente comentario por medio de la literal b) del articulo 21 del
decreto 54-2022 Ley de Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado
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para el ejercicio fiscal dos mil veintitrés, el articulo de mérito se refiere al
Seguimiento en la estrategia para la mejora de la ejecucién y calidad del gasto
publico, que establece “Todos los funcionarios y empleados publicos, en especial
las autoridades de las instituciones, tienen la obligacion de promover y velar que
las acciones del Estado sean eficaces, eficientes y equitativas, continuar con el
logro de los resultados establecidos, considerando la razén de ser de los
programas presupuestarios, y focalizar el gasto en beneficio de la poblacién més
necesitada.

Las autoridades de las instituciones deberan publicar en sus portales web a mas
tardar el ultimo dia habil de marzo del ejercicio fiscal vigente, una estrategia de
trabajo que contenga, como minimo:

1. El plan de implementacién de los programas y proyectos prioritarios para el
logro de los resultados.

2. Propuesta de medidas de transparencia y eliminacion del gasto superfluo,
conforme a principios de austeridad y responsabilidad fiscal.

3. La rendicion de cuentas de la gestion institucional de libre acceso a la
ciudadania.”

El contenido completo del articulo descrito, especificamente a la literal b), se
refiere al cumplimiento de la publicacién en los portales web de la estrategia de
trabajo relacionada a la mejora de la ejecucion y calidad del gasto publico,
detallando en las literales de la a) a la c), el contenido de la estrategia descrita,
refiriendose como se expresa, especificamente al cumplimiento de las
instituciones sobre la elaboracién y publicacién de la estrategia descrita, no
aplicando la base legal de la presente condicién a la vinculacién con la causa y
efecto formulada en el presente posible hallazgo.

Es importante definir que el gasto destinado a la adquisicion de productos
alimenticios de ninguna manera se puede definir como gasto superfluo, ya que
estos se refieren a aquellos gastos innecesarios o que no aportan un valor en las
actividades desarrolladas por la Institucién, al contario como se ha demostrado los
alimentos constituyen un insumo esencial y prioritario para el cumplimiento de las
actividades desarrolladas por la fuerza de trabajo operativa de esta Institucion, que
es pilar fundamental para lograr los objetivos y metas institucionales
encomendadas al CONAP, ya que se ha mencionado que la falta de estos
productos ocasionaria graves inconvenientes en el resguardo y proteccion de los
recursos naturales en areas protegidas, ademas de forma histdrica y de acuerdo a
los registros de la bodega de almacén los productos alimenticios adquiridos son
efectivamente consumidos en su totalidad por los guardarecursos que ejecutan
planes de 22 dias en campo.
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Como se pudo verificar en el segundo comentario, la ejecucién presupuestaria y
financiera del contrato administrativo suscrita en el marco del proceso de licitacion
publica de la adquisicion de productos alimenticios fue realizada dentro del
ejercicio fiscal 2023, con esta accién no se transgrede el periodo establecido en el
articulo 6 de las normas descritas, respetando el principio de anualidad para la
ejecucion presupuestaria y financiera de los recursos asignados al CONAP para el
afio 2023. Para efectos de verificacion de lo argumentado se adjunta el reporte
R00804425.rpt generado en el Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental
-SICOIN-, que detalla los pagos realizados al contratista respectivo.

De acuerdo a la causa descrita sefiala que el Jefe de compras no tomo en cuenta
la cantidad de guardarecursos para realizar la compra de alimentos perecederos,
de acuerdo a este sefialamiento es importante indicar que como es de su
conocimiento de conformidad al articulo 14 del Acuerdo Gubernativo 122-2016
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado establece: “Requisicion.
Previo a dar inicio al proceso de contratacion, la adquisicion debera estar incluida
en el Programa Anual de Adquisiciones Publicas, para el gjercicio fiscal respectivo,
ademas debera contarse con la requisicion suscrita por el responsable que
corresponda, que justifique la necesidad de la compra o contratacién de los
bienes, suministros, obras o servicios, debiendo contarse con la descripcion vy
especificaciones de lo que se requiere...”

Asi mismo el Manual de procedimientos de Compras CONAP establece en su
numeral 4.1 Elaboracion y Registro de la Solicitud de Compra en el Médulo
General Administrativo Financiero -MGAF- describiendo como objetivo del proceso
que la solicitud de compra es un documento administrativo por medio del cual, las
unidades, departamento y direcciones del Consejo Nacional de Areas Protegidas,
realizan la peticién de sus necesidades con el propésito gue las mismas sean
adquiridas, para el optimo funcionamiento de estas, para la consecucion de los
objetivos estratégicos de la Institucion; Ademas describe el paso 1 en el cual se
establece como responsable el solicitante de elaborar y registrar en el Maddulo
General Administrativo Financiero -MGAF- la solicitud de compra detallando
caracteristicas completas del bien, insumos o servicio a adquirir el cual no debe
indicar marcas o caracteristicas que hagan referencia a un proveedor en especial.

Asi mismo es importante que la persona responsable, inicie todo proceso de

adquisicion de servicios, materiales o bienes, con la elaboracion de la solicitud de
compra.

El paso 2 del mismo procedimiento describe como responsable al jefe inmediato
del solicitante para que verifique el contenido de lo solicitado, autorizando la
solicitud de compra en el sistema -MGAF- o en su caso si determina que las
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cantidades, descripciones u observaciones son incorrectas, debera rechazarlas
para su correccion respectiva.

De acuerdo a la normativa descrita se demuestra que quienes figuran como
responsables de formular y definir las cantidades, caracteristicas vy
especificaciones técnicas de los bienes, insumos o servicios a adquirir son el
solicitante y el Jefe Inmediato del solicitante, en el presente caso el delegado
administrativo y director regional, quienes de acuerdo a los argumentos descritos
en comentarios anteriores toman en consideracion aspectos técnicos, operativos
de conocimiento local y administrativos, asi mismo integran datos como el niumero
de guarda recursos y la distribucion a cada uno de ellos de acuerdo a los planes
de 22 dias en area, asumiendo la responsabilidad de las cantidades requeridas,
ademas dentro de las observaciones de cada solicitud de compra se establece
que “Toda gestion derivada de la presente solicitud de compra, es absoluta
responsabilidad del delegado regional que solicita ...”"

Esta responsabilidad de los delegados o directores regionales se sustenta aparte
de la normativa legal descrita en las justificaciones firmadas y selladas que
acompanfan las solicitudes de compra en la cual describen la importancia técnica
de la adquisicién de los insumos, cantidad de guarda recursos a los cuales se
suministrara alimentos junto a las actividades que desempefan al contar con estos
alimentos asi como la exposicion de la dindmica para su consumo y asignacion,
confirmando de esta forma a los responsables de la formulacién de las cantidades
y productos requeridos para la compra de los productos alimenticios, no siendo la
responsabilidad de la jefatura de compras determinar la cantidad de productos
alimenticios a adquirir.

De acuerdo a la responsabilidad que se evidencia es de cada delegado
administrativo y Director Regional con respecto a las cantidades solicitadas,
también es responsabilidad de los mismos la distribucion oportuna de los
productos alimenticios, evitando asi que los alimentos almacenados caduquen,
debido a que al momento de su entrega por parte del proveedor los mismos son
debidamente revisados por la junta de recepcién y liquidacion nombrada para el
efecto con lo relacionado a la forma de entrega y fechas de caducidad de los
productos, esto basandose en lo establecido en el contrato administrativo suscrito
entre el CONAP y la entidad TEKASA,S.A.

Conclusion: De acuerdo con los argumentos planteados por este medio ha
quedado demostrado que los argumentos descritos por el ente fiscalizador Ia
jefatura de Compras no es la responsable de formular las cantidades e insumos
vinculados a la presente adquisicién, asi como en la distribucién y evitar la
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caducidad de los productos alimenticios, por tal motivo solicito se sirva desvanecer
el presente posible hallazgo con fundamento en la informacién y anexos
trasladados para su analisis."

En Nota sin numero de fecha 05 de abril de 2024, el Licenciado Fernando Samuel
Reyes Alonzo, Director Administrativo, manifiesta:

“Con el propdsito de describir las justificaciones y argumentos para demostrar que
estos comentarios son defendibles a lo sefialado y otorgar respuesta a lo descrito
en el parrafo que antecede, en relacidon a la comparacién de adquisicidn de
alimentos en los afios 2022 y 2023, en donde se concluye que se presenta una
diferencia de CUATRO MILLONES CIENTO ONCE MIL SEISCIENTOS SESENTA
Y SEIS QUETZALES CON OCHENTA Y OCHO CENTAVOS (Q.4,411,666.88)
que representan 1,378.92%, al respecto me permito hacer de su conocimiento que
por circunstancias ajenas a la administracion de desempefio, durante el afio 2022
no fue posible gestionar el proceso de licitacion publica para la adquisicion de
alimentos para consumo de guardarecursos, en virtud que la solicitud,
justificaciones y listado de productos (documentos indispensables para iniciar el
proceso de licitacion), la Direccion Regional Petén los traslado a la Direccién bajo
mi cargo, hasta el dia 12 de julio de 2022 por medio de oficio No.
148-2022-LEPG/lepg adjuntando solicitudes de compra No. P1703 20220841 para
raciones calientes y P1703 20220845 para raciones frias, cuadros de distribucion
de entrega de raciones tanto frias como calientes y justificacién para la adquisicion
de alimentos. Estos documento fueron trasladados al Departamento de Compras
el dia 13 de julio de 2022 a través de providencia DA-609-2022/FSRA/dh. Ese
departamento procedié a realizar el analisis al expediente descrito, con el
propdsito de determinar la viabilidad administrativa para el inicio del proceso de
licitacion publica, resultado de este, se concluyé que debido a la fecha en la que
se presentaba por la Direccién Regional el requerimiento de inicio del proceso de
licitacion y la cantidad de entregas programadas para ejecutar durante el afio
2022, no era viable gestionar la contratacion debido a que este tipo de procesos
de conformidad a los plazos establecidos en la Ley de Contrataciones del Estado
se estima se realicen entre 5 a 6 meses, esta situacion generaria que la
aprobacion de contrato del proceso se realizara durante el mes de diciembre 2022,
esta circunstancia ocasionaria que no se contard con el plazo suficiente para
hacer efectivas las 3 entregas programadas en ese ejercicio fiscal 2022, asi como
ejecutar presupuestaria y financieramente el CDP vinculado al contrato
administrativo y generar los compromisos y devengados para hacer efectivo los
pagos respectivos.

Esta situaciéon ocasiond el desabastecimiento de los productos alimenticios
esenciales para el desarrollo de las actividades del personal guardarecursos en
los puestos de control distribuidos en la biosfera maya, quienes ejecutan acciones
para atender eventos de control y vigilancia, tales como monitoreos de rutina,
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resguardo y proteccion de los recursos naturales y culturales dentro de las areas
protegidas, informacién a residentes y vecinos de las normas de proteccion y uso
racional de los recursos naturales y culturales, coordinacion de actividades con
funcionarios, instituciones, comunidades y poblacion local, realizar actividades de
mantenimiento a brechas limite, transeptos y senderos de las &reas designadas,
participar en actividades de prevencion de incendios forestales entre otras, ya que
durante el primer semestre del afio 2022 la necesidad de alimentos fue cubierta
por productos existentes en el almacén adquiridos en un afio fiscal anterior (2021),
para el segundo semestre del afio 2022 y primer semestre del afio 2023 se
gestionaron procesos de donacién ante socios estratégicos del CONAP logrando
que suministraron alimento a la Direccion Regional de Peten para evitar
desabastecimiento y que se contard con presencias en el 4rea y estas no fueran
vulneradas.

Lo descrito, demuestra que la existencia de alimentos de raciones calientes vy frias
en bodega de almacén, es esencial para el desarrollo de las actividades
sustantivas de control y proteccion, asi como de prevencion y control de incendios
forestales y su ausencia ocasionaria dafos irreparables para el patrimonio natural
en areas protegidas, ya que el personal guardarecursos no podria permanecer en
el area por carecer de alimentos para sus subsistencia.

Durante el afio 2023, afortunadamente se logro finiquitar la adquisicion de
alimentos para raciones calientes y frias por medio de un proceso de licitacion
publica que permito abastecer al personal guardarecursos a partir del segundo
semestre del afio 2023 y que se asegurara la presencia institucional en campo.

Considerando las circunstancias expuestas de lo sucedido en los afios 2022 y
2023 en relacion a la adquisicion de alimentos, se puede determinar que la
proporcionalidad descrita por el ente fiscalizador no es objeto comparacion, ya que
las condiciones presentadas en cada afio, fueron totalmente distintas y no es un
parametro de referencia para determinar que no se tomo consideracion la cantidad
de consumo de raciones de alimentos por guarda recursos entre un afo y otro. Al
contrario, lo que se demuestra es la importancia ineludible de contar con insumos
alimenticios en todo momento para abastecer de estos, al personal

guardarecursos que ejecute planes de 22 dias seguidos en los puestos de control
establecidos.

De acuerdo a lo descrito por el ente fiscalizador, sefialan que los productos
alimenticios se adquirieron con presupuesto del ejercicio fiscal 2023, resaltando
gue los mismos seran consumidos en el afio 2024, en relacién este argumento me
permito hacer de su conocimiento que de conformidad al requerimiento de compra
elaborado, firmado y autorizado por las Direcciones Regionales para Ia adquisicién
de alimentos (solicitud de compra), acompafiado de la justificacion que para el
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efecto remiten y es parte del expediente de licitacion, las cantidades que requieren
se gestionen adquirir son definidas por estas Direcciones Regionales, tomando en
consideracion aspectos técnicos, operativos de conocimiento local y
administrativos como la gestion de contratacién de este tipo de procesos de
licitacion publica en cada ejercicio fiscal que conlleva entre 5 a 6 meses para su
gestion, asi mismo integran datos como el nimero de guarda recursos y la
distribucion a cada uno de ellos de acuerdo a los planes de 22 dias en area,
asumiendo la responsabilidad de las cantidades requeridas, asi como su
distribucion y consumo cuando estas sean entregadas para el uso por los
guardarecursos asignados a su Regional. Estos aspectos definen la dindmica que
cada Direccion Regional aplica para el consumo, control y distribucién de los
insumos alimenticios considerando la capacidad y el tiempo del consumo de
alimentos perecederos que se encontraran almacenados, bajo esta tematica las
Direcciones Regionales programan la existencia de alimentos en la bodega de
almacén, con el propdsito que se cuenten con estos insumos esenciales para el
desarrollo de las actividades sustantivas de la Institucién en campo, todos los dias
del ano en virtud que la presencia institucional debe permanecer en el rea en
todo momento para evitar situaciones que vulneren el patrimonio natural como
invasiones, tala, incendios forestales u otros que afecten la diversidad biolégica
del area protegida. La falta de estos ocasionara las repercusiones expuestas en
los parrafos que anteceden y serian de gran peligro a nivel de pais debido a las
consecuencias que ocasionarian.

En relacion a la aseveracion que realizan en referencia a que los alimentos seran
ejecutados en el periodo del 2024, me permito indicar que de acuerdo al reporte
R00804425.rpt generado en el Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental
-SICOIN- se verificd que el contrato administrativo 18-2023 suscrito entre el
CONAP vy la entidad TEKASA, Sociedad Anénima fue ejecutado en su totalidad
durante el ejercicio fiscal del 2023, con esto se demuestra que no existe
remanente de alimentos a ejecutar durante el periodo 2024.

Se fundamenta el presente comentario del ente fiscalizador por medio de la literal
b) del articulo 21 del decreto 54-2022 Ley de Presupuesto General de Ingresos y
Egresos del Estado para el gjercicio fiscal dos mil veintitrés, el articulo de mérito
se refiere al Seguimiento en la estrategia para la mejora de la ejecucién y calidad
del gasto publico, que establece “Todos los funcionarios y empleados publicos, en
especial las autoridades de las instituciones, tienen la obligacién de promover vy
velar que las acciones del Estado sean eficaces, eficientes y equitativas, continuar
con el logro de los resultados establecidos, considerando la razén de ser de los
programas presupuestarios, y focalizar el gasto en beneficio de la poblacién mas
necesitada.

Las autoridades de las instituciones deberan publicar en sus portales web a mas
tardar el ultimo dia habil de marzo del ejercicio fiscal vigente, una estrategia de
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- trabajo que contenga, como minimo:

~ 1. El plan de implementacién de los programas y proyectos prioritarios para el
logro de los resultados.

2. Propuesta de medidas de transparencia y eliminacion del gasto superfluo,
conforme a principios de austeridad y responsabilidad fiscal.

3. La rendicion de cuentas de la gestion institucional de libre acceso a la
ciudadania.”

= El contenido completo del articulo descrito, especificamente a la literal b), se
refiere al cumplimiento de la publicacion en los portales web de la estrategia de
trabajo relacionada a la mejora de la ejecucién y calidad del gasto publico,
detallando en las literales de la a) a la c), el contenido de la estrategia descrita,
refiriéndose como se expresa, especificamente al cumplimiento de las
instituciones sobre la elaboracién y publicacién de la estrategia descrita, no
aplicando la base legal de la presente condicién a la vinculacién con la causa y
efecto formulada en el presente posible hallazgo.

Es importante definir que el gasto destinado a la adquisicion de productos
alimenticios de ninguna manera se puede definir como gasto superfluo, ya que los
gastos superfluos se refieren a aquellos gastos innecesarios o que no aportan un
valor en las actividades desarrolladas por la Institucidon, al contario como se ha
demostrado con los argumentos otorgados, los alimentos constituyen un insumo
esencial y prioritario para el cumplimiento de las actividades desarrolladas por la
fuerza de trabajo operativa de esta Institucién, que es pilar fundamental para
- lograr los objetivos y metas institucionales encomendadas al CONAP, ya que se
ha descrito que la falta de estos productos ocasionaria graves inconvenientes en
el resguardo y proteccién de los recursos naturales en areas protegidas, ademas
de forma histérica y de acuerdo a los registros de la bodega de almacén los
productos alimenticios adquiridos son efectivamente consumidos en su totalidad
por los guardarecursos que ejecutan planes de 22 dias en campo.

“Articulo 6. Presupuesto de egresos, establece: “Se aprueba el Presupuesto
~ General de Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal comprendido del uno de
enero al treinta y uno de diciembre de dos mil veintitrés...”

“El Decreto No. 101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica
del Presupuesto, Articulo 6. Ejercicio Fiscal, establece: “El ejercicio fiscal del

sector publico se inicia el uno de enero y termina el treinta y uno de diciembre de
cada ano.”
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‘El Acuerdo Gubernativo No. 540-2023 del Presidente de la Republica,
Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto Articulo 11. Metodologia
Presupuestaria Uniforme, establece: “Son principios presupuestarios los de
anualidad, unidad, equilibrio, programacion y publicidad, en virtud de lo cual, los
presupuestos del Gobierno Central y de sus entidades Descentralizadas y
Auténomas, independientemente de la fuente de financiamiento deben a)
Corresponder a un ejercicio fiscal...”

Como se pudo verificar a los segundos argumentos a los comentarios, la ejecucion
presupuestaria y financiera del contrato administrativo suscrita en el marco del
proceso de licitacion publica de la adquisicién de productos alimenticios fue
realizada dentro del ejercicio fiscal 2023, con esta accién no se transgrede el
periodo establecido en el articulo 6 de las normas descritas, respetando el
principio de anualidad para la ejecuciéon presupuestario y financiera de los
recursos asignados al CONAP para el afio 2023. Para efectos de verificacion de lo
argumentado me permito adjuntar el reporte R00804425.rpt generado en el
Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental -SICOIN-, que detalla los
pagos realizados al contratista respectivo.

La causa formulada en el presente posible hallazgo detalla que el Director
Administrativo no tomo en cuenta la cantidad de guardarecursos para realizar Ia
compra de alimentos perecederos, en relacidn a este sefialamiento es importante
indicar que como es de su conocimiento de conformidad al articulo 14 del Acuerdo
Gubernativo 122-2016 Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
establece: “Requisicion. Previo a dar inicio al proceso de contratacion, la
adquisicion debera estar incluida en el Programa Anual de Adquisiciones Publicas,
para el ejercicio fiscal respectivo, ademdas debera contarse con la requisicion
suscrita por el responsable que corresponda, que justifique la necesidad de la
compra o contratacion de los bienes, suministros, obras o servicios, debiendo
contarse con la descripcion y especificaciones de lo que se requiere...”

Asi mismo el Manual de procedimientos de Compras CONAP establece en su
numeral 4.1 Elaboracion y Registro de la Solicitud de Compra en el Médulo
General Administrativo Financiero -MGAF- describiendo como objetivo del proceso
que la solicitud de compra es un documento administrativo por medio del cual, las
unidades, departamento y direcciones del Consejo Nacional de Areas Protegidas,
realizan la peticién de sus necesidades con el propdsito gue las mismas sean
adquiridas, para el optimo funcionamiento de estas, para la consecucion de los
objetivos estratégicos de la Institucion; Ademas describe el paso 1 en el cual se
establece como responsable el solicitante de elaborar y registrar en el Médulo
General Administrativo Financiero -MGAF- la solicitud de compra detallando
caracteristicas completas del bien, insumos o servicio a adquirir el cual no debe
indicar marcas o caracteristicas que hagan referencia a un proveedor en especial.
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Asi mismo es importante que la persona responsable, inicie todo proceso de
adquisicion de servicios, materiales o bienes, con la elaboracion de la solicitud de
compra.

El paso 2 del mismo procedimiento describe como responsable al jefe inmediato
del solicitante para que verifique el contenido de lo solicitado, autorizando la
solicitud de compra en el sistema -MGAF- o en su caso si determina que las
cantidades, descripciones u observaciones son incorrectas, debera rechazarlas
para su correccion respectiva.

La base lega y normativa detallada, demuestra que quienes figuran como
responsables de formular y definir las cantidades, caracteristicas vy
especificaciones tecnicas de los bienes, insumos o servicios a adquirir son el
solicitante y el Jefe Inmediato del solicitante, en el presente caso el delegado
administrativo y director regional, quienes de acuerdo a los argumentos descritos
en comentarios anteriores toman en consideracion aspectos técnicos, operativos
de conocimiento local y administrativos, asi mismo integran datos como el nimero
de guarda recursos y la distribucién a cada uno de ellos de acuerdo a los planes
de 22 dias en éarea, asumiendo la responsabilidad de las cantidades requeridas,
ademas dentro de las observaciones de cada solicitud de compra se establece
que “Toda gestion derivada de la presente solicitud de compra, es absoluta
responsabilidad del delegado regional que solicita ..."

Esta responsabilidad de los delegados o directores regionales se sustenta aparte
de la normativa legal descrita en las justificaciones firmadas y selladas que
acompanan las solicitudes de compra en la cual describen |la importancia técnica
de la adquisicién de los insumos, cantidad de guarda recursos a los cuales se
suministrara alimentos junto a las actividades que desempefian al contar con estos
alimentos asi como la exposicion de la dinamica para su consumo y asignacion,
confirmando de esta forma a los responsables de la formulacién de las cantidades
y productos requeridos para la compra de los productos alimenticios, demostrando
que no es responsabilidad de la Direccién Administrativa determinar la cantidad de
productos alimenticios a adquirir en virtud que este dato conlleva contar con
conocimiento de informacion bajo la responsabilidad de los Directores Regionales,
y compete Unicamente a esta Direccion Administrativa otorgar gestién a los
procesos de contratacion requeridos en las cantidades y caracteristicas solicitadas
por las Direcciones Regionales para su suministro a los solicitante para el
desarrollo de las actividades sustantivas.

De acuerdo a la responsabilidad que se evidencia en los argumentos anteriores,
cada delegado administrativo y Director Regional determinan las cantidades y
caracteristicas respecto a las solicitudes para gestion de adquisicion,
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considerando que al momento de formular y determinar cuales seran los pedidos
de adquisicién de cantidad, sus caracteristicas y fechas de caducidad de los
productos, han adquirido la responsabilidad al momento de que los insumos sean
otorgados, su distribucion oportuna y consumo eficaz, asegurando que los
productos alimenticios almacenados no caduquen, ya que estas gestiones de
control en la distribucién y consumo de los productos solicitados y administrados
por los Directores Regionales, ya se encuentran fuera de las funciones asignadas
a mi puesto.

Considerando que los argumentos otorgados a los comentarios del ente
fiscalizador y los documentos que acompafo como verificadores a estos, y
amparado en el principio de segregaciéon de funciones, queda totalmente
demostrado que en el presente posible hallazgo, no sustento responsabilidad a lo
sefalado, por tal motivo solicito que sea desvanecido a mi persona el hallazgo No.
2 “Deficiente control y Programacion en la compra de alimentos."

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para Claudia Maria de los Angeles Cabrera Ortiz, Jefe de
Compras, en virtud de que en sus pruebas de descargo no evidencié las razones
por las cuales se realizé la compra de los 9 lotes de alimentos sin considerar las
capacidades de consumo de los guarda recursos, y las raciones de comida
consumidas por dia, asi también argumenta que hubo desabastecimiento de
raciones en el afio 2022 lo que motivo la compra del volumen de los mismos;
situacion que no es congruente con los resultados de la verificacion de campo
realizada por miembros integrantes de la comisidon de auditoria ya que se
encontraron en almacén existencias suficientes de alimentos sin haberse
distribuido a los consumidores con la agravante de que los mismos corrian el
riesgo de su fecha de vencimiento ya que se verificé que fueron entregados en su

mayoria en el mes de diciembre 2023, quedando un remanente de Q1,891,023.21
para el afio 2024.

Se confirma el hallazgo para Apolinario Cérdova Alvarez, Director Regional
-Peteén-, debido a que no presenté documentacion de pruebas de descargo y no
asistio a la reunion virtual de discusion de posibles hallazgos, la cual se llevo a
cabo el dia 05 de abril de 2024 a las 13 Hrs., misma que fue notificada el dia 22 de
marzo de 2024.

Se confirma el hallazgo para el Licenciado Fernando Samuel Reyes Alonzo,
Director Administrativo, en virtud de que en sus pruebas de descargo no presentd
documentacion que pruebe que no tuvo responsabilidad sobre la compra de
alimentos, ya que, todas las compras fueron avaladas por él, sin considerar que
los alimentos que adquirieron eran perecederos y fueron comprados sin previa
planificacion, atendiendo la demanda de consumo del personal guarda recursos,
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adicionalmente firmé las 6rdenes de compra las cuales sirvieron para materializar
la compra de los alimentos.

Se desvanece el hallazgo para Maria Luisa Equite Yoc, Encargada de
Presupuesto a.i., en virtud de que en sus pruebas de descargd evidencio que su
responsabilidad Unicamente fue emitir dictamen financiero con respecto a la
disponibilidad presupuestaria, sin embargo realizar los procedimientos vy
autorizaciones de la compra de alimentos no es su responsabilidad.

Se desvanece el hallazgo para el ingeniero Byron Rafaél Orellana Sandoval,
Director de la Unidad de Asuntos Técnicos Regionales, en virtud de que en sus
pruebas de descargo indica que su responsabilidad Unicamente fue emitir
dictamen técnico, sin embargo no es su responsabilidad la compra de alimentos
segun el Reglamento Organico Interno que envié como prueba de descargo,
adicional argumenta que en el dictamen técnico que emitié especifica que se
haran entregas escalonadas o sea varias entregas para evitar que se pueda
incurrir en la acumulacion de producto, determinando de esta manera que en la
fecha 14 de marzo, en la cual emitié su dictamen era razonable que no existiera
acumulacion en la compra de alimentos.

Este hallazgo fue notificado con el niumero 2, en el presente informe le
corresponde el numero 1.

Acciones legales

Sancién econémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 24, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
JEFE DE COMPRAS CLAUDIA MARIA DE LOS ANGELES CABRERA ORTIZ 3,250.00
DIRECTOR REGIONAL -PETEN APOLINARIO CORDOVA ALVAREZ 5,000.00
DIRECTOR ADMINISTRATIVO FERNANDO SAMUEL REYES ALONZO 6,250.00
Total Q. 14,500.00

Hallazgo No. 2

Continuidad en la contratacion de servicios temporales

Condicién

En el Consejo Nacional de Areas Protegidas, programa 31. Proteccion,
Conservacién y Restauracion para el uso Sostenible de las Areas Protegidas del
Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas -SIGAP- y la Diversidad Bioldgica,
renglon 029 Otras remuneraciones de personal temporal, se determind que el
-CONAP- solicité a la Secretaria Ejecutiva de la Presidencia la contratacion de
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personal; cuya autorizacién es Unicamente para un afio, sin embargo el personal
sigue realizando trabajos continuos en el Consejo Nacional de Areas Protegidas.

El detalle de los contratos del personal por el renglon 029 los cuales han tenido
una continuidad se describen a continuacion;

No. Nombre CONTRATO
INICIO DEL CONTRATO NUMERO DE FECHA MONTO DEL
CONTRATO PARA EL CONTRATO
ARO 2023
1 | Francisco José Fajardo 2022 229.029-2023 12/04/2023 Q39,677.42
2 | Luis Pedro Pefiate Castlilla 2022 438-029-2023 25/08/2023 Q48,000.00
3 | José Antonio Sanliago Escobar 2021 372-028-2023 25/08/2023 Q52,000.00
4 | Damaris Yesenia Esqguivel Marroquin 2021 172-029-2023 12/04/2023 Q58,516.13
5 | Douglas Ismaél Alvarez 2021 374-029-2023 28/08/2023 Q40,000.00
6 | Luisana Miroslava Paz Arévalo 2021 380-029-2023 28/08/2023 Q54,000.00
7 | Luls Franco Mayorga Jordan 2020 437-029-2023 25/08/2023 Q44,000.00
8 | Gisela Marisol Rodriguez Serrato 2022 419-029-2023 24/08/2023 Q40,000.00
9 | Aura Patricla Cruz Ldpez 2021 363-029-2023 28/08/2023 Q60,000.00
TOTAL DE LAS CONTRATACIONES Q437,193.55

Fuente: Elaboracién Propia,

Criterio

Acuerdo Gubernativo No. 122-2016 del Presidente de la Republica, Ministerio de
Finanzas Publicas, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, articulo
32. Contratacion de Servicios Profesionales e Individuales en General y Servicios
Tecnicos, establece: “Para la contratacion de Servicios Profesionales Individuales
en General, debera generarse como minimo términos de referencia gue defina el
alcance y objetivo de la contratacién, el detalle de actividades y resultados
esperados, perfil de la personal individual a contratar, definiendo la capacidad
profesional requerido para su evaluacién, asi como el periodo y el monto de la
contratacion.

Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala
78. Edicion, del Ministerio de Finanzas Publicas, Direccién Técnica del
Presupuesto, 3. Descripcion de Cuentas. GRUPO 0 SERVICIOS PERSONALES:
establece “Comprende la retribucion de los servicios personales prestados en
relacion de dependencia o sin ella y a los miembros de comisiones, juntas,
consejos, etc. Incluye aportes patronales, servicios extraordinarios, dietas, gastos
de representacién, asistencia socioeconémica y otras prestaciones relacionadas
con salarios. Se incluye ademas, otras retribuciones por servicios personales. Se
divide en los siguientes subgrupos y renglones: 029 Otras remuneraciones de
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- personal temporal. En este renglén se incluyen honorarios por servicios técnicos y
profesionales prestados por personal sin relacion de dependencia, asignados al
servicio de una unidad ejecutora del Estado, y que podran ser dotados de los
enseres y/o equipos para la realizacion de sus actividades, en periodos que no
excedan un ejercicio fiscal."

El Decreto Numero 54-2022 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del

Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el ejercicio fiscal dos
_ mil veintitrés, Transparencia y Calidad del Gasto. Articulo 21. Seguimiento en la
estrategia para la mejora de la ejecucion y calidad del gasto publico, establece:
"Todos los funcionarios y empleados publicos, en especial las autoridades de las
instituciones, tienen la obligacion de promover y velar que las acciones del Estado
sean eficaces, eficientes y equitativas, continuar con el logro de los resultados
establecidos, considerando la razén de ser de los programas presupuestarios, y
focalizar el gasto en beneficio de la poblacién mas necesitada. .. b) Propuesta de
medidas de transparencia y eliminacién del gasto superfluo, conforme a principios
B de austeridad y responsabilidad fiscal.”

Causa

El Secretario Ejecutivo y la Directora de Recursos Humanos, no observaron lo
establecido en la ley debido a que cada afio se renovan los contratos para la
prestacion de serviciostemporales.

Efecto

= Riesgo en causar pasivos laborales, multas y reinstalaciones debido a la
continuidad de las contrataciones del personal bajo el renglon 029.

Recomendacioén
El Consejo Directivo del CONAP gire instrucciones al Secretario Ejecutivo y este a
L su vez a la Directora de Recursos Humanos para que se realicen las gestiones

ante ONSEC para crear los espacios y trasladar al personal temporal a renglones
permanentes.

Comentario de los responsables

En Nota sin numero de fecha 04 de abril de 2024, licenciada Jaqueline Roxana
Rosales Mejia, Directora a.i. de Recursos Humanos, manifiesta: “En Funcién de lo
determinado en la Condicién, Criterio, Causa y Efecto, del supuesto Hallazgo No.
- 3 Continuidad en la contratacion de servicios temporales, se indica que con base
al articulo No. 70, Atribuciones del Secretario Ejecutivo. El Secretario Ejecutivo
como autoridad administrativa y ejecutiva, tiene a cargo las atribuciones
siguientes: literal f) Evaluar de oficio las diferentes dependencias y el personal del
CONAP, vy las diferentes areas del SIGAP; por lo que bajo la premisa de
cumplimiento de instrucciones vertidas por parte de la Secretaria Ejecutiva, se
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inician las gestiones pertinentes, siempre y cuando estas sean requeridas de
forma oficial (por medio escrito) de forma precisa, en el momento necesario y bajo
las caracteristicas especificas que mandaten los normativos que en materia
correspondan, por lo que de conformidad a la Descripcién y Especificacion del
Puesto Funcional del Director a.i. de Recursos Humanos en el Manual de
Organizacion y Funciones y de Descripcion y Especificacion de Puestos del
Consejo Nacional de Areas Protegidas, aprobado mediante Resolucion
01-06-2019, de fecha 05 de marzo de 2019 de la Secretaria Ejecutiva del Consegjo
Nacional de Areas Protegidas -CONAP-, no se encuentra bajo la competencia y

responsabilidad de la Direccién de Recursos Humanos la contratacion de
personal.

Cabe resaltar que los procedimientos tanto de seleccion, y contratacion de
personal que corresponden a la Direccion de Recursos Humanos Unicamente en
el ambito de su competencia, han sido efectuados de forma efectiva, bajo las
instrucciones directas de la Autoridad Nominadora, tal y como se demuestra en
documentacion adjunta de soporte, en donde inicia con la instruccién vertida:

Providencia SE 1694/2021/CVML-sbha, de fecha 08 de diciembre de 2021:
Providencia SE 0589/2022/CVML-sbha, de fecha 23 de mayo de 2022;
Providencia SE 1136/2022/CVML-sbha, de fecha 12 de septiembre de 2022:
Providencia SE 1547/2022/CVML-sbha, de fecha 06 de diciembre de 2022 y
Providencia SE 0366/2023/CVML-sbha, de fecha 16 de marzo de 2023,
todas emitidas por la Secretaria Ejecutiva del CONAP, para la realizacién de
las acciones administrativas que correspondan en el marco legal vy

lineamientos establecidos por la Secretaria General de Iz Presidencia, segin
documentos.

Por otra parte, es importante indicar que la Institucién cuenta con una accién
interpuesta por el Sindicato de Trabajadores del CONAP -SITRACONAP- en
contra del Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP- desde el afio 2020,
dictaminada mediante expediente de Conflicto Colectivo de Caracter Econdmico
Social No.01173-2020-00812 (emplazamiento), por lo que debera observarse la
anuencia de dicho mandato judicial de forma previa a cualquier toma de acciones
en afeccion a los temas laborales inherentes, es decir, que para no renovar los
contratos se debia de contar con la resolucién de terminacién o de no renovacion
debidamente autorizada por el Juez competente, es por ello que mediante Oficio
No. RRHH/227A/2021/ACFL/jrrm de fecha 19 de febrero de 2021 y Oficio No.
RRHH/252/2021/ACFL/jrrm de fecha 25 de febrero de 2021 (adjuntos), la
Direccion de Recursos Humanos trasladd informacion y documentacion
correspondiente al formulario de Control de Traslado de Informacion,
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especificamente numeral 5), a la Unidad de Auditoria Interna en cumplimiento al
Acuerdo de la Contraloria General de Cuentas A-106-2019, por la entrega vy
recepcién de puesto del Secretario Ejecutivo del Consejo Nacional de Areas
Protegidas, esto con la finalidad de dar cumplimiento a los procedimientos
administrativos y legales al Secretario Ejecutivo nombrado mediante Acuerdo
Gubernativo numero 30 de la Presidencia de la Republica de Guatemala, de fecha
23 de febrero de 2021, sobre la disposicién del Juzgado Primero de Trabajo y
Prevision Social, que establece no rescindir todo tipo de contrato laboral sin previa
autorizacion del Juez, esto con la finalidad de no incurrir en gastos superfluos por
incumplimiento a la orden judicial emitida por el juez competente.

Por todo lo anterior, se agradece que de manera objetiva sea considerada la
informacion que antecede y sea desvanecido el supuesto hallazgo, tomando a
bien las pruebas de descargo que aca se incluyen”.

En oficio sin numero de fecha 05 de abril de 2024, el ingeniero Carlos Virgilio
Martinez Lopez manifiesta: “En Funcién de lo determinado en la Condicion,
Criterio, Causa y Efecto, del supuesto Hallazgo No. 3 Continuidad en la
contratacién de servicios temporales, se indica que con base al articulo No. 70, del
Decreto No. 4-89 “Ley de Areas Protegidas”, Atribuciones del Secretario
Ejecutivo. El Secretario Ejecutivo como autoridad administrativa y ejecutiva, tiene
a cargo las atribuciones siguientes: literal f) Evaluar de oficio las diferentes
dependencias y el personal del CONAP, y las diferentes areas del SIGAP; por lo
que bajo las responsabilidades que atafien como Autoridad Nominadora, es
procede con las acciones necesarias de manera oficial, precisa, en el momento
oportuno y de acuerdo con los requisitos especificos establecidos por las
normativas correspondientes. Corresponde entonces en mi calidad de autoridad
encargada de realizar la contratacion de los servicios debido a una necesidad,
corresponde en equivalencia, la responsabilidad de llevar a cabo las gestiones y
acciones necesarias de acuerdo con el marco normativo y las divisiones de
funciones establecidas en los manuales especificos, tal como se evidencia:

No. DOCUMENTACION

Oficio No.1678/2021/CVML-cvml, de fecha 23 de noviembre de 2021, donde se solicita el Visto Bueno al Sefor
Presidente de la Republica de Guatemala, para la contratacion de 165 personas en el renglén presupuestario 029
"Otras Remuneraciones de Personal Temporal”, con la finalidad de atender necesidades institucionales en la

conservacion del patrimonio natural, que se encontraban ubicadas en las diferentes Direcciones Regionales a nivel
1 nacional.

OFICIO DSGP No.1469-2021/alda, de fecha 07 de diciembre de 2021 de la Secretarfa General de la Presidencia,

donde el Sefor Presidente de la Repulblica de Guatemala autoriza la contratacién del personal segun cuadro
2 adjunto.

Oficio Ne.536/2022/CVML-cvml, de fecha 03 de mayo de 2022, donde se solicita el Visto Bueno al Sefor
Presidente de la Republica de Guatemala, para la contratacién de 166 personas en el rengldn presupuestario 029
“Otras Remuneraciones de Personal Temporal”, con la finalidad de fortalecer las actividades institucionales en pro
3 de la conservacion y el buen desarrollo de las mismas.
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4 OFICIO DSGP No.856-2022/gv, de fecha 19 de mayo de 2022 de la Secretaria General de la Presidencia

Oficio No.1087/2022/CVML-cvml, de fecha 06 de septiembre de 2022, donde se solicita el Visto Bueno al Sefior
Presidente de la Republica de Guatemala, para la contratacién de 160 personas en el renglén presupuestario 029
"Otras Remuneraciones de Personal Temporal”, con la finalidad de fortalecer las actividades institucionales en pro
de la conservacion y el buen desarrollo de las mismas, que se encontraban ubicadas en las diferentes Direcciones
5 Centrales y Regionales a nivel nacional.

OFICIO DSGP No.1584-2022/gvg, de fecha 09 de septiembre de 2022 de la Secretaria General de la Presidencia,

donde el Sefior Presidente de la Republica de Guatemala autoriza la contratacién del personal segun cuadro
6 adjunto.

Oficio No.1483/2022/EFPB-efpb, de fecha 23 de noviembre de 2023, donde se solicita el Visto Bueno al Sefor
Presidente de la Republica de Guatemala, para la contratacién de 164 personas en el rengldn presupuestario 029
"Otras Remuneraciones de Personal Temporal®, con la finalidad de atender las necesidades institucionales en pro
de la conservacion y el buen desarrollo de las mismas, que se encontraban ubicadas en las diferentes Direcciones
7 Centrales y Regionales a nivel nacional.

OFICIO DSGP No0.2230-2022/gvg, de fecha 05 de diclembre de 2022 de la Secretarla General de |a Presidencia,
donde el Sefior Presidente de la Republica de Guatemala autoriza la contratacién del personal segun cuadro
8 adjunto

Oficio No.147/2023/CVML-cvml, de fecha 13 de febrero de 2023, donde se solicita el Visto Bueno al Sefior

Presidente de la Republica de Guatemala, para la contratacion de 168 personas en el renglén presupuestario 029
9 "Otras Remuneraciones de Personal Temporal”

OFICIO-SGPR-DS-441-2023/gvg, de fecha 16 de marzo de 2023 de la Secretaria General de la Presidencia, donde

el Sefior Presidente de la Repblica de Guatemala autoriza la contratacion del personal segun cuadro de propuesta
10 | de contratacion.

Se recalca lo que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, indica en
su articulo No. 5, en cuanto a que toda persona tiene derecho a hacer lo que la ley
no prohibe; no esta obligada a acatar érdenes que no estén basadas en ley y
emitidas conforme a ella, es decir que con mi revestimiento como Autoridad
Nominadora, como parte de las garantias que me otorga el ordenamiento juridico
constitucional, esta amparado por el principio de legalidad, asi como también al
libre ejercicio del que gozan todos los guatemaltecos para un empleo o cargo
publico, establecido en el mismo cuerpo legal, en su articulo 4, Libertad e
igualdad, que adicionalmente a lo que regula el Decreto No. 17-73 “Cédigo Penal
de Guatemala”, establece en su articulo No. 24, son causas de justificacién,
numeral 3°. Legitimo Derecho, Quien ejecuta un acto, ordenado o permitido por la
ley, en ejercicio legitimo del cargo publico que desempefia, de la profesion a que
se dedica, de la autoridad que ejerce, o de la ayuda que preste a la justicia, por lo
que el revestimiento como Secretario Ejecutivo me faculta para la toma de
acciones pertinentes que propendan el buen actuar institucional.

Es importante destacar que los procedimientos relacionados con la seleccién y
contratacion de personal se llevaron a cabo de manera efectiva, con base a las
normativas vigentes y lineamientos establecidos por la Secretaria General de la
Presidencia, considerando que desde el afio 2020, la institucion enfrenta una
demanda interpuesta por el Sindicato de Trabajadores del CONAP
-SITRACONAP- contra el Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP-,
indicando para el caso que esta demanda ha sido dictaminada a través del
expediente de Conflicto Colectivo de Caracter Econdmico Social No.
01173-2020-00812 correspondiente al emplazamiento (adjunto), por lo que se
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hace necesario respetar la decision judicial previa a cualquier accién que afecte
los asuntos laborales relacionados, esto mismo con la intencion de prevenir
precisamente el caer en desacato o ilegalidades y que eso repercuta de forma
directa sobre el patrimonio del Estado y en el caso especifico del CONAP, dicho
de otra forma, para la no renovacion los contratos, se requiere contar con una
resolucion de terminacién o de no renovacion debidamente autorizada por el Juez
competente. De tal cuenta se tiene a la vista, la disposicién del Juzgado Primero
de Trabajo y Previsién Social, que establece no rescindir todo tipo de contrato
laboral sin previa autorizacion del Juez, esto con la finalidad de no incurrir en
gastos superfluos por incumplimiento a la orden judicial emitida por el juez
competente.

Adicionalmente, se observa que el posible hallazgo, busca limitar el actuar
institucional, en cuanto al abastecimiento de servicios técnicos y profesionales, al
indicar sobre la continuidad de las contrataciones del personal bajo el renglon 029,
sin tomar en consideracion el impacto en negativo que tendria en principio la
vulneracion y desacato a orden emanado por juez competente, secundado por la
inoperancia de la que puede ser sujeta la Institucion ante la premisa de finalizar
los contratos sin fundamento legal, misma situacion que repercute de forma
drastica el avance institucional, correspondiendo adicionalmente gue no existe
norma legal que indique de forma méxima la temporalidad de las contrataciones
de esta indole, puesto que estas no son de caracter permanente, tomando en
consideracion que esta situacién permanente aplica a personal con cargo al
renglon de gasto 011, mas no asf a los servicios prestados con cargo al renglon de
gasto 029, por lo que conforme la doctrina constitucional a la que hace referencia
en articulo 17, ya que este principio legal establece que no puede existir un delito
0 una pena sin una ley previamente establecida, es decir, las acciones u
omisiones que no estén expresamente tipificadas como delito o falta, y que no

estén penadas por una ley existente al momento de su comisién, no pueden ser
consideradas punibles.

En vista de lo expuesto, se agradece la consideracién objetiva de la informacion
previamente presentada y se solicita la desestimacidn y desvanecimiento del

supuesto hallazgo. Se adjuntan las pruebas de descargo pertinentes en Anexo
para su revision”, :

Comentario de auditoria
Se confirma el hallazgo para licenciada Jagueline Roxana Rosales Mejia,
Directora a.i. de Recursos Humanos, por el periodo del 01 de enero al 31 de

diciembre de 2023, en virtud que en sus pruebas de descargo no presentd
documentacién que evidencie las razones legales del porque se continud
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consecutivamente la contratacion del personal del renglén 029 Personal Temporal,
estas contrataciones incrementan el nivel de riesgo de adquirir derechos laborales
en perjuicio de la entidad nominadora.

Se confirma el hallazgo a Carlos Virgilio Martinez Lopez, quien fungié como
Secretario Ejecutivo por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2023, en
virtud que en las pruebas de descargo presentadas, no evidencid que no tuvo
relacion con la contratacién del personal 029, debido a que es de su conocimiento
la contratacion de personal en la entidad nominadora, por otro lado, los contratos
administrativos fueron firmados por él como representante de la entidad. Asi
mismo no demostrd prueba de gestiones ante la Oficina Nacional de Servicio Civil
para la creacién de plazas de Personal Permanente.

Este hallazgo fue notificado con el nimero 3, en el presente informe le
corresponde el numero 2.

Acciones legales

Sancién economica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 26, para:

Cargo Nombre Valor en
Quetzales

DIRECTORA A.l. DE RECURSOS HUMANOS JAQUELINE ROXANA ROSALES 8,216.00

MEJIA

SECRETARIO EJECUTIVO DEL CONSEJO NACIONAL DE AREAS CARLOS VIRGILIO MARTINEZ LOPEZ 17,500.00

PROTEGIDAS

Total Q. 25,716.00

Hallazgo No. 3

Contratacién de personal entre los grados de ley

Condicién

En el Consejo Nacional de Areas Protegidas, programa 31. Proteccion,
Conservacion y Restauracién para el uso Sostenible de las Areas Protegidas del
Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas -SIGAP- y la Diversidad Bioldgica, se
observo en la verificacion de personal que durante el periodo correspondiente al
afio 2023, se realizaron contrataciones de personal bajo los renglones
presupuestarios 021 Personal supernumerario y 031 Jornales, los cuales tienen
parentesco familiar, dichas contrataciones fueron realizadas por la Directora a.i. de

Recursos Humanos y aprobadas por el Secretario Ejecutivo. A continuacién se
describe el detalle de las contrataciones:

- iy Mitt ] | 1 : : ] 2|
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Ganela Aguilar Cabrera | 31-031-MISC-2023 | 03/01/2023 Q 71.40 diarios

26/10/2023 misceldneo
Q 900.00 Bono
Monetario
Q 250.00 Bonificacion

10-021-2023 31/10/2023 al [ @ 4,550.00 Analista de
31/12/2024 Presupuesto
2 | Pablo Aguilar Cabrera 95-031-MISC-2022 | 20/07/2023 al | Q 71.40 diarios Auxiliar

31/12/2023 Q 900.00 Bono | Miscelaneo
Monetario
Q 250.00 Bonificacion

Fuente: Elaboracion Propia.

Adicional también se determiné que la Directora de Recursos Humanos contraté al
Director de la Unidad Financiera, sin tomar en cuenta que ambos ejercen la patria
potestad de una menor.

El detalle de la contratacién aparece a continuacion:

F NTR. AL RIODC R C ATACIC | COoN
Marco Antonio Mufioz 07-022-2023 | 07/08/2023 al | Q 25,000.00 Salario mensual Director
31/12/2023 Financiero
Q 375.00 Bonificacién
Profesional
Q 250.00 Bonificacion
Especlfica

Fuente: Elaboracién Propia.

Criterio :

El Decreto Ley Numero 106 del Jefe de Gobierno de la Republica. Codigo Civil,
articulo 190. Clases de parentesco, establece: La ley reconoce el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado el de afinidad dentro del segundo grado, y
el civil, que nace de la adopcion y solo existe entre el adoptante y el adoptado. Los
conyuges son parientes, pero no forman grado. Articulo 252. En el matrimonio y
fuera de él. La patria potestad se ejerce sobre los hijos menores, conjuntamente
por el padre y la madre en el matrimonio y en la unién de hecho: y por el padre o
la madre, en cuyo poder esté el hijo, en cualquier otro caso."

El decreto No. 89-2002 Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y
Empleados Publicos, articulo 4. Sujetos de responsabilidad, establece: “Son
responsables de conformidad con las normas contenidas en esta Ley y seran
sancionados por el incumplimiento o inobservancia de la misma, conforme a las
disposiciones del ordenamiento juridico vigente en el pais, todas aquellas
personas investidas de funciones publicas permanentes o transitorias,
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remuneradas o gratuitas especialmente: a) Los dignatarios, autoridades,
funcionarios y empleados publicos que por eleccion popular nombramiento,
contrato o cualquier otro vinculo presten sus servicios en el estado, sus
organismos, los municipios, sus empresas, y entidades descentralizadas vy
auténomas..., articulo 18. Prohibiciones de los funcionarios publicos, establece:
“Ademés de las prohibiciones expresas contenidas en la Constitucion Politica de la
Republica y leyes especiales, a los funcionarios y empleados publicos les queda
prohibido: a) Aprovechar el cargo o empleo para conseguir o procurar servicios
especiales, nombramientos o beneficios personales, a favor de sus familiares o
terceros mediando o no remuneracion."

Causa

El Secretario Ejecutivo y la Directora de Recursos Humanos no observaron la
normativa legal vigente al contratar personas con parentesco familiar dentro de los
grados de consanguinidad y afinidad.

Efecto
Riesgo que exista conflictos de interés en la institucién.

Recomendacion

El Consejo Directivo de Conap gire instrucciones al Secretario Ejecutivo y este a
su vez a la Directora de Recursos Humanos para evitar |a practica de contratacion
de personal en los grados de consanguinidad y afinidad, que contravengan las
disposiciones legales vigentes, se sugiere la no renovacién de los contratos.

Comentario de los responsables

En nota sin numero de fecha 05 de abril de 2024, licenciada Jaqueline Roxana
Rosales Mejia, Directora a.i. de Recursos Humanos, manifiesta:

“En Funcién de lo determinado en la Condicion, Criterio, Causa y Efecto, del
supuesto Hallazgo se establece que no se observo por parte de mi persona como
Directora a.i. de Recursos Humanos, la Normativa legal vigente al contratar las
personas con parentesco familiar dentro de los grados de consanguinidad y
afinidad, reiterando que la potestad para el nombramiento, remocion, promocién,
traslado, u otros inherentes en calidad directa corresponde Unicamente a la
autoridad nominadora segun Decreto Numero 1748 “Ley de Servicio Civil”
articulos No. 29 Autoridades Nominadoras, asi como articulo No. 30 del Acuerdo
Gubernativo No. 18-98 “REGLAMENTO DE LA LEY DE SERVICIO CIVIL”.

Siempre que la autoridad nominadora deba llenar una vacante que se produzca
por la necesidad, corresponde la realizacién de las gestiones y acciones
pertinentes, por lo que en concordancia con el marco normativo y con las
segregaciones de funciones debidamente establecidas en los manuales

especificos. El Decreto No. 4-89 “Ley de Areas Protegidas”, en su articulo No. 70,
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Atribuciones del Secretario Ejecutivo. Delimita que El Secretario Ejecutivo como
autoridad administrativa y ejecutiva, tendra las atribuciones siguientes: literal f).
Evaluar de oficio las diferentes dependencias y el personal del CONAP, y las
diferentes areas del SIGAP, asi como en lo establecido en el mismo cuerpo legal,
en su articulo No. 72, se indica que el Secretario Ejecutivo tendra la
representacion legal del Consejo Nacional de Areas Protegidas, CONAP; por lo
que, bajo la premisa de cumplimiento de instrucciones vertidas por parte de la
Secretaria Ejecutiva, se inician las gestiones pertinentes, siempre y cuando estas
sean requeridas de forma oficial (por medio escrito), esto mismo conforme lo
indicado en Decreto No. 119-96 “‘LEY DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVQO", de forma precisa, en el momento necesario y bajo las
caracteristicas especificas que mandaten los normativos que en materia
correspondan. Por lo tanto, la necesidad de ocupacién de vacantes corresponde
de primera mano a la autoridad administrativa respectiva, misma situacién que
debe ser elevada a la autoridad nominadora por parte de dicho responsable del
area, indicando este, sus necesidades y requerimientos de forma oportuna,
debiendo la Autoridad Nominadora instruir a la Direccion de Recursos Humanos
para la acoplacion de las acciones pertinentes, ya que los puestos o cargos no
pueden ser suplidos de forma arbitraria por parte de esta Ultima (Direccién de
Recursos Humanos), debiendo cumplirse con los procesos respectivos y previos
para la seleccion, calificacion y suministro de personal, adicionalmente se puede
constatar que de conformidad a la Descripcion y Especificacién del Puesto
Funcional del Director a.i. de Recursos Humanos en el Manual de Organizacién y
Funciones y de Descripcidn y Especificacion de Puestos del Consejo Nacional de
Areas Protegidas, aprobado mediante Resolucién 01-06-2019, de fecha 05 de
marzo de 2019 de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de Areas
Protegidas -CONAP-, no se encuentra bajo la competencia y responsabilidad de la
Direccion de Recursos Humanos la contratacion de personal, asi como en el
Manual de Procedimientos de la Direccién de Recursos Humanos del CONAP
(vigente), aprobado mediante Resolucién 03-20-2014, de fecha 07 de octubre de
2014 de la Secretaria Ejecutiva del CONAP, tal y como lo establecen los Procesos
de Reclutamiento y Seleccion de los renglones presupuestarios 031 “Jornales”,
021 “Personal Supernumerario” y 022 “Personal por Contrato”.

Cabe resaltar que los procedimientos tanto de seleccién, y contratacion de
personal que corresponden a la Direccién de Recursos Humanos Gnicamente en
el ambito de su competencia, han sido efectuados de forma efectiva, bajo las
instrucciones directas de la Autoridad Nominadora, tal y como se demuestra en

documentacion ..., en donde inicia con la instruccion vertida mediante la siguiente
documentacion:

1. Gabriela Aguilar Cabrera
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® Oficio RRHH No0.390-2021/JRRM/jrrm, de fecha 08 de abril del 2021, donde

la Direccion de Recursos Humanos solicita a la Secretaria Ejecutiva del
CONAP la autorizacién para la contratacién de la Sefiorita Aguilar Cabrera,
en el puesto de Auxiliar Miscelaneo, bajo el renglén 031 “Jornales”.
Providencia SE 0574/2021/CVML/sbha, de fecha 16 de abril de 2021, donde
la Secretaria Ejecutiva autoriza a la Direccidon de Recursos Humanos realizar
las gestiones administrativas que correspondan.

Contrato de Trabajo Temporal Numero 86-031-MISC-2021, de fecha 20 de
mayo de 2021, firmado por el Subsecretario Ejecutivo del CONAP, donde en
su Clausula Decima, indica que para que el presente contrato surta efectos
legales y obligue a las partes, debera ser aprobado mediante Acuerdo
Interno del Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP-.

Acuerdo Interno No.126-2021, de fecha 21 de mayo de 2021, de la
Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de Areas Protegidas

-CONAP-, firmado por el Secretario Ejecutivo del CONAP, donde aprueba
las clausulas que constan en el contrato de trabajo temporal de la Sefiorita
Aguilar Cabrera, bajo el renglon presupuestario 031 “Jornales”.

Descripcidn y Especificacion de Puesto Funcional del Auxiliar Administrativo
de la Direccion de Recursos Humanos, bajo el renglén presupuestario 031
“Jornal”, aprobado mediante el Manual de Organizacién y Funciones y de
Descripcion y Especificacién de Puestos del Consejo Nacional de Areas
Protegidas, aprobado mediante Resolucion 01-06-2019, de fecha 05 de
marzo de 2019 de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de Areas
Protegidas -CONAP-.

Oficio RRHH No.1070/2023/JRRM/gac, de fecha 03 de octubre del 2023,
donde la Direccion de Recursos Humanos, solicita a la Secretaria Ejecutiva
del CONAP la autorizacién para la contratacion de la Sefiorita Aguilar
Cabrera, en el puesto de Analista de Presupuesto, bajo el renglén 021
“Personal Supernumerario”.

Providencia SE 1370/2023/CVML/sbha, de fecha 04 de octubre de 2023,
donde la Secretaria Ejecutiva autoriza a la Direccién de Recursos Humanos
realizar las gestiones administrativas que correspondan, de acuerdo a sus
competencias en el marco legal y lineamientos establecidos.

Providencia No.RRHH-523/2023/JRRM/gac, de fecha 05 de octubre de 2023
donde la Direccién de Recursos Humanos, con base a instrucciones vertidas
en Providencia SE 1370/2023/CVML/sbha, solicita al Analista de Recursos
Humanos, realizar el proceso de reclutamiento y seleccién de personal, para
evaluar la contratacion de la sefiorita Gabriela Aguilar Cabrera, en el puesto
de Analista de Presupuesto.

Oficio No.RRHH-N.1101-2023 Ref-OAAL/oaal, de fecha 17 de octubre de
2023 del Analista de Recursos Humanos, indica a la Direccidon de Recursos
Humanos que la Sefiorita Aguilar Cabrera, si cumple con el perfil y
documentacion requerida, para ocupar el puesto en mencion.
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- ® Providencia No.RRHH/564/2023/JRRM/gac, de fecha 19 de octubre de 2023
de la Direccién de Recursos Humanos, solicita a la Asesora Profesional
Especializado en Gestién de Personal, con base a instrucciones vertidas por
-1 la  Secretaria Ejecutiva del CONAP en Providencia SE
1370/2023/CVML/sbha, realizar en el ambito de sus competencias las
gestiones administrativas que correspondan.
¢ Contrato de Trabajo Temporal Numero 10-021-2023, de fecha 31 de octubre
de 2023, firmado por el Subsecretario Ejecutivo del CONAP, donde en su
. Clausula Décima Tercera, indica que para que el presente contrato surta
efectos legales y obligue a las partes, debera ser aprobado mediante
Acuerdo Interno del Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP-
& ® Acuerdo Interno No0.240-2023, de fecha 31 de octubre de 2023, de la
Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de Areas Protegidas
-CONAP-, firmado por el Secretario Ejecutivo del CONAP, donde aprueba
las clausulas que constan en el contrato de trabajo temporal de la Sefiorita
Aguilar Cabrera, bajo el renglon presupuestario 021 “Personal
_ Supernumerario”.
® Descripcion y Especificacién de Puesto Funcional de Analista de
Presupuesto de la Direccién de Recursos Humanos, bajo el renglén
presupuestario 021 “Personal Supernumerario”, aprobado mediante el
Manual de Organizacién y Funciones y de Descripcidn y Especificacion de
Puestos del Consejo Nacional de Areas Protegidas, aprobado mediante
Resolucion 01-06-2019, de fecha 05 de marzo de 2019 de la Secretaria
Ejecutiva del Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP-.

2. Pablo Aguilar Cabrera

¢ Oficio UDAF 070-2023/JABDm, de fecha 05 de julio de 2023, el Director a.i.
de la Unidad de Administracion Financiera -UDAF-, solicitd a la Direccidn de
Recursos Humanos realizar el procedimiento de reclutamiento y seleccién de
personal del Sefior Pablo Aguilar Cabrera, para cubrir especificamente el
puesto de Auxiliar Administrativo en el Departamento de Contabilidad, bajo el
renglon presupuestario 031 “Jornales”.

® Providencia No.RRHH-320/2023/JRRM/gac, de fecha 07 de julio de 2023, de

o la Direccién de Recursos Humanos, solicita al Analista de Recursos
Humanos, realizar el proceso de reclutamiento y seleccién de personal, para
evaluar si la persona propuesta por el Director a.i. de la UDAF, cumple con el
perfil idéneo para cubrir el puesto en mencidn.

¢ Oficio No.RRHH-N.723-2023 Ref-OAAL/oaal, de fecha 12 de julio de 2023
del Analista de Recursos Humanos, indica a la Direccidn de Recursos
Humanos que el Sefior Pablo Aguilar Cabrera, si cumple con el perfil y
documentacion requerida, para ocupar el puesto en mencion.
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® Providencia No.RRHH-332/2023/JRRM/gac, de fecha 13 de julio de 2023 de
la Direccion de Recursos Humanos, solicita a la Secretaria Ejecutiva del
CONAP autorizacion para continuar con el proceso de contratacién del
Sefior Aguilar Cabrera, de conformidad a la documentacion antes descrita.

® Providencia SE 0968/2023/CVML/sbha, de fecha 14 de julio de 2023, donde
la Secretaria Ejecutiva del CONAP, autoriza a la Direccién de Recursos
Humanos realizar en el ambito de sus competencias las gestiones
administrativas de acuerdo a las normativas vigentes.

® Providencia No.RRHH-337/2023/JRRM/gac, de fecha 17 de julio de 2023, de
la Direccion de Recursos Humanos, con base a instrucciones vertidas por la
Secretaria Ejecutiva del CONAP, solicita al Analista de Recursos Humanos,
realizar las gestiones administrativa para la contratacion del Sefor Pablor
Aguilar Cabrera, en el puesto de Auxiliar Administrativo en el Departamento
de Contabilidad, bajo el renglén presupuestario 031 “Jornales”.

¢ Contrato de Trabajo Temporal Numero 95-031-MISC-2023, de fecha 20 de
julio de 2023, firmado por el Subsecretario Ejecutivo del CONAP, donde en
su Clausula Décima, indica que para que el presente contrato surta efectos
legales y obligue a las partes, debera ser aprobado mediante Acuerdo
Interno del Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP-.

® Acuerdo Interno No.160-2023, de fecha 20 de julio de 2023, de la Secretaria
Ejecutiva del Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP-, firmado por
el Secretario Ejecutivo del CONAP, donde aprueba las clausulas que
constan en el contrato de trabajo temporal del Sefior Pablo Aguilar Cabrera,
bajo el renglén presupuestario 031 “Jornales”.

® Descripcion y Especificacion de Puesto Funcional del Auxiliar Administrativo
de la Unidad de Administracion Financiera -UDAF-, bajo el renglén
presupuestario 031 “Jornal”, aprobado mediante el Manual de Organizacién
y Funciones y de Descripcion y Especificacién de Puestos del Consejo
Nacional de Areas Protegidas, aprobado mediante Resolucién 01-06-2019,
de fecha 05 de marzo de 2019 de la Secretaria Ejecutiva del Consejo
Nacional de Areas Protegidas -CONAP-.

3. Marco Antonio Mufioz

¢ Oficio 841/2023/CVML-cvml, de fecha 30 de junio de 2023 de la Secretaria
Ejecutiva del CONAP, solicita el Visto Bueno al Sefior Presidente de la
Republica de Guatemala, para la contratacién del Licenciado Marco Antonio
Munoz, en el puesto funcional de Director de la Unidad de Administracion
Financiera -UDAF-, bajo el renglén presupuestario 022 “Personal Temporal”.
® Expediente No.: 2023-04629, OFICIO-SGPR-DS-1241-2023/gvg, de fecha
12 de julio de 2023 de la Secretaria General de la Presidencia de la
Republica, donde informa a la Secretaria Ejecutiva del CONAP, que el Sefior
Presidente de la Republica de Guatemala, autorizé de conformidad a la
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documentacion presentada, la contratacion de los Servicios Directivos
Temporales con cargo al renglén presupuestario 022 del Licenciado Marco
Antonio Mufioz.

Providencia SE 0974/2023/CVML/sby, de fecha 14 de julio de 2023, la
Secretaria Ejecutiva del CONAP, instruye a la Direcciéon de Recursos
Humanos realizar en el dmbito de sus competencias las gestiones
administrativas de acuerdo a las normativas vigentes.

Providencia No.RRHH-340/2023/JRRM/gac, de fecha 17 de julio de 2023, de
la Direccion de Recursos Humanos, con base a instrucciones vertidas en
Providencia SE 0974/2023/CVML/sby por la Secretaria Ejecutiva del
CONAP, se solicité al Analista de Recursos Humanos, que en el &mbito de
sus competencias realizara las gestiones administrativas para la contratacién
del Licenciado Marco Antonio Murioz, en el puesto funcional de Director de la
Unidad de Administracion Financiera -UDAF-, bajo el renglén presupuestario
022 “Personal Por Contrato”.

Oficio de Solicitud de Aprobacion No0.826/2023, Ref.CVML/jrrm de fecha 31
de julio de 2023 de la Secretaria Ejecutiva del CONAP, donde solicita a la
Secretaria General de la Presidencia de la Republica, la emision del Acuerdo
Administrativo de Aprobacion del Contrato por Servicios Directivos
Temporales con cargo al rengldn presupuestario 022 del Licenciado Marco
Antonio Mufioz.

Contrato Individual de Trabajo Numero 07-022-2023, de fecha 31 de julio de
2023, firmado por el Secretario Ejecutivo del CONAP, donde en su Clausula
Décima Segunda, acepta junto con el Licenciado Marco Antonio Mufioz,
estar de acuerdo con las condiciones y términos estipulados en el contrato
en mencion.

Acuerdo Administrativo de Aprobacion de Contrato AC-048-2023-022, de
fecha 01 de agosto de 2023 de la Secretaria General de la Presidencia,
donde aprueba las cldusulas del Contrato Administrativo de Trabajo de
Servicios Directivos Temporales con cargo al renglén presupuestario 022 del
Licenciado Marco Antonio Mufioz.

Acuerdo Interno No.176-2023, de fecha 07 de agosto de 2023, de la
Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de Areas Protegidas

-CONAP-, firmado por el Secretario Ejecutivo del CONAP, donde nombra al
Licenciado Marco Antonio Mufoz, para ocupar el puesto de Director
Ejecutivo IV con cargo al renglén presupuestario 022 “Personal por
Contrato”.

Oficio de Nombramiento No.06/022/2023, de fecha 07 de agosto de 2023,
donde la Secretaria Ejecutiva del CONAP nombra al Licenciado Marco
Antonio Mufioz, para desempefiar oficialmente el puesto nominal de Director
Ejecutivo IV, con funciones de Director de la Unidad de Administracion

Financiera -UDAF-, en el renglén presupuestario 022 “Personal por
Contrato”.
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¢ Descripcion y Especificacion de Puesto Funcional del Director de la Unidad
de Administracion Financiera -UDAF-, bajo el renglén presupuestario 022
“Personal por Contrato”, aprobado mediante el Manual de Organizacion y
Funciones y de Descripcidon y Especificacion de Puestos del Consejo
Nacional de Areas Protegidas, aprobado mediante Resolucién 01-06-2019,
de fecha 05 de marzo de 2019 de la Secretaria Ejecutiva del Consejo
Nacional de Areas Protegidas -CONAP-.

¢ Cuestionario de Clasificacion de Puestos de la Oficina Nacional de Servicio
Civil -ONSEC-, del puesto oficial de Director Ejecutivo IV de la Unidad de
Administracién Financiera -UDAF- del CONAP, con sus funciones
especificas segun ... Ay B.

Certificacion Laboral Oficio RRHH 768-2023/JRRM/kgce, de fecha 24 de julio de
2023 de la Direccion de Recursos Humanos, donde se certifica los periodos de los
afios 2010 y 2017, puestos y sueldos que el Licenciado Marco Antonio Mufioz, ha
desempefiado en esta Institucion, tal y como lo consta la siguiente documentacién:
Cédula de Notificacion N0.03-2010 de fecha 07 de junio del 2010,0ficio
no.0381/2010 CESA/jrrm de fecha 01 de junio 2010, Contrato de Servicios
Temporales 348-2010 de fecha 01 de junio del 2010, Contrato de Servicios
Temporales 252-2011 de fecha 03 de enero del 2011, Contrato de Servicios
Temporales 536-2011 de fecha 28 de junio del 2011, Contrato de Servicios
Temporales 479-2012 de fecha 17 de enero del 2012, Contrato de Servicios
Temporales 628-2012 de fecha 01 de octubre del 2012, Contrato de Servicios
Temporales 475-2013 de fecha 15 de enero del 2013, Contrato de Servicios
Temporales 348-2010 de fecha 01 de junio del 2010, Acuerdo Interno No.
RRHH-36-2017, de fecha 01 de marzo del 2017 de la Secretaria Ejecutiva del
CONAP, Contrato de Servicios Temporales 44-021-2017 de fecha 01 de marzo del
2017, Contrato de Servicios Temporales 348-2010 de fecha 01 de junio del 2010,
Acuerdo Interno No. RRHH-70-2017, de fecha 03 de abril del 2017 de la
Secretaria Ejecutiva del CONAP, Contrato de Servicios Temporales 52-021-2017
de fecha 01 de abril del 2017, Acuerdo Interno No. 4-2018, de fecha 02 de enero
del 2018 de la Secretaria Ejecutiva del CONAP, Contrato de Servicios Temporales
25-021-2018 de fecha 02 de enero del 2018, Acuerdo Interno No. 12-2019, de
fecha 03 de enero del 2019 de la Secretaria Ejecutiva del CONAP, Contrato de
Servicios Temporales 24-021-2019 de fecha 02 Con base a lo anteriormente
descrito (documentacion de soporte), se puede constar que las contrataciones del
personal bajo los diferentes renglones presupuestarios del Grupo de Gasto 0
“Servicios Personales”, especificamente en el renglén 031 “Jornales”, 021
“Personal Supernumerario” y 022 “Personal por Contrato”, son emitidas por la
Secretaria Ejecutiva del CONAP y que la Direccién de Recursos Humanos realiza
las acciones administrativas que correspondan en el marco legal y lineamientos
establecidos por la Oficina Nacional de Servicio Civil, Secretaria General de la
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Presidencia u otros Organos que en materia correspondan; reiterando que en los
documentos ..., se puede observar las acciones que esta Direccion gestiond en
cuanto a los tramites pertinentes de seleccion y contratacion de las personas:
Gabriela Aguilar Contreras, Pablo Aguilar Contreras, Marco Antonio Mufioz; para
los cargos de Auxiliar Miscelaneo/Analista de Presupuesto; Auxiliar Miscelaneo;
Director de la Unidad de Administracion Financiera -UDAF-, del Consejo Nacional
de Areas Protegidas, tal como lo establece el normativo legal vigente, tomando en
consideracion que en lo que respecta al puesto de “Servicios Directivos
Temporales” con cargo al renglén presupuestario 022 “Personal por Contrato”, por
las funciones ejercidas y establecidas en el Reglamento Orgénico Interno nimero
03-13-2015 de fecha 16 de junio del 2015, son calificadas de confianza por la
Secretaria Ejecutiva del CONAP y otorga a los trabajadores publicos contratados
para prestar servicios, obras y construcciones de caracter temporal en la
prestacion del servicio, con base a lo establecido en el Acuerdo Gubernativo
numero 628-2007 de fecha 27 de diciembre del 2007, del Presidente de la
Republica de Guatemala.

Por otra parte, las gestiones administrativas que la Direccién de Recursos
Humanos realiz6 para dar cumplimiento a lo que establece de conformidad con los
nombramientos Nos. DAS-05-0037-2021 de fecha 07 de julio de 2021 vy
Nombramiento No. DAS-05-0016-2022 de fecha 22 de junio del presente afio,
emitidos por la DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES, con el visto bueno del Subcontralor de Calidad de
Gasto Publico, la comision que en representacion de la Contraloria General de
Cuentas -CGC-, se practicaron la Auditoria Financiera y de Cumplimiento para el
Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP- durante los periodos
comprendidos del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021y 01 de enero al 31 de
diciembre de 2022, respectivamente, en cuanto a la recomendacién por parte del
ente fiscalizador externo, para que con base al Decreto No. 4-89 “Ley de Areas
Protegidas” y Decreto Numero 1748 “Ley de Servicio Civil’ se cumpla con la
realizacion de las gestiones de seleccion, contratacién y nombramiento de
personal para cubrir las vacantes de los puestos que se encuentran en las
diferentes unidades administrativas del -CONAP-, de acuerdo a lo establecido en
el Manual de Procedimientos de la Direccion de Recursos Humanos (vigente) el
cual fue aprobado mediante Resolucién 03-20-2014 de fecha 07 de octubre de
2014 de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de Areas Protegidas
-CONAP-, seglin documentacion:

® Oficio No.RRHH/458/2023/JRRMM/jrrm de fecha 18 de abril del 2023 de la
Direccion de Recursos Humanos, informa a la Unidad de Administracion
Financiera -UDAF-, que por instrucciones vertidas por la Secretaria Ejecutiva
del CONAP, mediante Providencia SE 0276/2023/CVML-sbha, de fecha 02
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de marzo de 2023, debia de realizar de acuerdo a lo establecido en el
Manual de Procedimientos de la Direccion de Recursos Humanos (vigente) y
disponibilidades presupuestarias y financieras, las gestiones bajo su
competencia del proceso de reclutamiento y seleccién de personal para
cubrir las vacantes de los puestos con cargo al renglén presupuestario 021
“Supernumerario” y 031 “Jornales” y que se encontraban en la Unidad de
Administracion Financiera -UDAF-

Oficio No. RRHH/479/2023/JRRM/jrrm, de fecha 25 de abril de 2023 de Ia
Direccion de Recursos Humanos, donde reitera a la Secretaria Ejecutiva del
CONAP, lo vertido en los Oficios No.RRHH/360/2022/JRRM/aieq,
RRHH/1209/2022/JRRM/gac, RRHH/1229/2022/JRRM/gac, Oficio No.
RRHH/1248/2022/JRRM/jrrm y Oficio No. RRHH/240/2023/JRRM/jrrm, de
fechas 20 de abril de 2022, 30 de noviembre de 2022, 06 de diciembre de
2022, 13 de diciembre de 2022 y 01 de marzo de 2023 respectivamente, en
cuando al seguimiento para el cumplimiento a la recomendacioén por parte
del ente fiscalizador externo

Oficios Nos. RRHH/619/2023/JRRM/jrrm y RRHH/620/2023/JRRM/jrrm
ambos de fecha 07 de junio de 2023 de la Direccién de Recursos Humanos,
donde informa a la Secretaria Ejecutiva del CONAP, que la Direccién de
Recursos Humanos de acuerdo a la recomendaciéon por parte del ente
fiscalizador externo y con base al Decreto No. 4-89 “Ley de Areas
Protegidas” y Decreto Numero 1748 “Ley de Servicio Civil”, ha cumplido en
realizar las gestiones que de acuerdo en el ambito de las competencias que
le corresponden, en cuanto al proceso de seleccion, contratacién y
nombramiento de personal para cubrir los puestos vacantes que se
encuentran en las diferentes unidades administrativas del -CONAP-, de
acuerdo a lo establecido en el Manual de Procedimientos de la Direccion de
Recursos Humanos (vigente) el cual fue aprobado mediante Resolucion
03-20-2014 de fecha 07 de octubre de 2014 de la Secretaria Ejecutiva del
Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP-, Manual de Organizacion y
Funciones y de Descripcion y Especificacién de Puestos del Consejo
Nacional De Areas Protegidas -MOF-, lineamientos establecidos por la
Secretaria General de la Presidencia -SGP- y Oficina Nacional de Servicio
Civil -ONSEC-, asi como al cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables.

Aunado a lo antes descrito, es importante indicar que la contratacion de personal
es el cierre de la fase de reclutamiento y la formalizacién de la entrada del
candidato como empleado. Se trata del momento final en el que se firma el
contrato por las partes respectivas y se aplican los ajustes legales necesarios,
misma situacién que indica por tanto que se tergiversa la accion, en funcion de lo
indicado en la condicion del supuesto hallazgo, ya que se afirma que las
contrataciones fueron efectuadas por mi persona, correspondiendo falacia en
dicho pronunciamiento, puesto que las facultades para efectuar o suscribir
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contratos y su firma como responsable, corresponde Unicamente a la Autoridad
Nominadora, puesto que los dictamenes u opiniones que puedan haber sido
emitidas para las acciones de contratacion de personal, no pueden ser tomados
como vinculantes, esto mismo conforme lo indicado en articulo No. 3 del Decreto
No. 119-96 “LEY DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO".

En cuanto a la contratacion de las personas indicadas supra, para los cargos de
Auxiliar Miscelaneo/Analista de Presupuesto; Auxiliar Miscelaneo; Director de la
Unidad de Administracion Financiera -UDAF-, del Consejo Nacional de Areas
Protegidas; corresponde indicar, que dichas personas no poseen vinculo de
consanguinidad o afinidad con la Autoridad Nominadora, a la vista y bajo
conocimiento de la Direccion de Recursos Humanos, siendo importante indicar y
recalcar que quien contrata y firma los contratos, es facultad exclusiva de la
Autoridad Nominadora, razén por la cual se observa la inoperancia y falta de
objetividad dentro del supuesto hallazgo, al crear un prejuicio sobre dichas
acciones, puesto que se aseguran y definen supuestos irreales y que carecen de
sustento, ya que como parte de la fiscalizacién, se coloco a la vista los procesos
efectuados de forma previa, para la contratacion, sin que esta incluya aspectos
negativos o en contra de la ley, misma situacién que no es aclarada o indicada en
el cuerpo del supuesto hallazgo. Corresponde indicar de igual forma, que
conforme las normas legales establecidas, El Secretario Ejecutivo del Consejo
Nacional de Areas Protegidas, como autoridad administrativa y ejecutiva de la
Institucion, posee las facultades que le permiten la toma de decisiones para las
contrataciones de diversas indoles, esto en concordancia con lo indicado también
en articulo No. 23, numeral 3°. del Decreto No. 17-73 “CODIGO PENAL DE
GUATEMALA", asi como también no existe dolo o afectacién alguna, puesto que
al llevarse a cabo un proceso transparente en dichas contrataciones, ya que se
cumple con lo establecido en articulo No. 25, numeral 4°, Literales, a); b) y c) del
mismo cuerpo legal.

Asi como el articulo constitucional, numero 113, mismo que reza literalmente:
“Derecho a optar a empleos o cargos publicos. Los guatemaltecos tienen derecho
a optar a empleos o cargos publicos y para su otorgamiento no se atendera mas
que a razones fundadas en méritos de capacidad, idoneidad y honradez.”

Por lo anterior y en funcién que, ninglin mandato de ley prohibe la contratacion de
personal entre grados de ley, y mientras la ley no lo prohiba, es licito el
nombramiento en funcion de lo determinado adicionalmente en articulo No. 5 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala que reza literalmente:
“Libertad de accion. Toda persona tiene derecho a hacer lo que la ley no prohibe;
no esta obligada a acatar 6rdenes que no estén basadas en ley y emitidas
conforme a ella. Tampoco podra ser perseguida ni molestada por sus opiniones o
por actos que no impliquen infraccién a la misma.”, razén por la cual se han
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efectuado los nombramientos bajo la premisa de idoneidad, capacidad, honradez,
experiencia y accion de respuesta asi como de equidad, con base al Manual de
Organizacion y Funciones y de Descripcion y Especificacion de Puestos del
Consejo Nacional de Areas Protegidas, aprobado mediante Resolucion
01-06-2019, de fecha 05 de marzo de 2019 de la Secretaria Ejecutiva del Consejo
Nacional de Areas Protegidas -CONAP-, Manual de Procedimientos de la
Direccion de Recursos Humanos del CONAP (vigente), aprobado mediante
Resolucion 03-20-2014, de fecha 07 de octubre de 2014 de la Secretaria Ejecutiva
del CONAP, normativas, procedimientos y lineamientos establecidos por la Oficina
Nacional de Servicio Civil -ONSEC- y Secretaria General de la Presidencia.

No estd de mas indicar que debe considerarse el trato equitativo para cada
colaborador con capacidades y habilidades inherentes y desarrolladas con el
propdsito de garantizar el buen desempefio institucional, asi como de la equidad
social con base a lo que indica la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala en su articulo No. 4) “Libertad e igualdad. En Guatemala todos los
seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos...”; asi como de lo
dispuesto en Decreto No. 1748 “Ley de Servicio Civil", Articulo No. 3 “Principios”,
numeral 4) Los puestos de la Administracién Publica deben adjudicarse con base
en la capacidad, preparacién y honradez de los aspirantes. Por lo tanto, es
necesario establecer un procedimiento de oposicidon para el otorgamiento de los
mismos, instituyendo la carrera administrativa. Los puestos que por su naturaleza
y fines deban quedar fuera del proceso de oposicién, deben ser sefalados por la
ley.”

Ante el pronunciamiento realizado en la Condicidn, Criterio, Causa y Efecto, del
supuesto hallazgo, cabe resaltar que se vulnera mi integridad, no sdlo fisica, sino
psicologica, econdmica, laboral y personal, ya que al indicar este, que existe un
riesgo de conflictos de intereses con las contrataciones indicadas supra, y de
forma especifica al resaltar un vinculo de patria potestad compartida por una
menor de edad, indicando por tanto que la labor fiscalizadora debe ser efectiva y
clara en atencién a temas de caracter institucional y laboral, mas no a temas de
caracter personal, siendo el caso que al sindicarme de aprovechar mi puesto o
empleo para conseguir o procurar servicios especiales, nombramientos o
beneficios personales, a favor de familiares o terceros mediando o no
remuneracion, esta sindicaciéon vulnera y atropella mi integridad en diversos
aspectos, adicionalmente de ir en contra de lo que dicta el articulo No. 44 de la
Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, esto mismo en cuanto al
respeto a la informacién de mi vida personal y privada, que aunque pueda no
figurar expresamente en ella, son inherentes a la persona humana, asi como de lo
descrito en Decreto No. 57-2008 “LEY DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA”, en sus articulos No. 15. Uso y difusion de la informacidn; 17. Consulta
personal; Articulo No. 22 Informacion confidencial, numeral 1); y la violacién
} CONSEJO NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS
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expresa al mismo cuerpo legal en funcién de lo descrito en su articulo No. 31
mismo que reza literalmente: “Los sujetos obligados no podran difundir, distribuir o
comercializar los datos personales contenidos en los sistemas de informacion
desarrollados en el ejercicio de sus funciones, salvo que hubiere mediado el
consentimiento expreso por escrito de los individuos a que hiciere referencia la
informacién. El Estado vigilara que en caso de que se otorgue el consentimiento
expreso, no se incurra en ningun momento en vicio de la voluntad en perjuicio del
gobernado, explicandole claramente las consecuencias de sus actos. Queda
expresamente prohibida la comercializacion por cualquier medio de datos
sensibles o datos personales sensibles”, ya que al hacer una indicacién de tal
magnitud, propende a sugerir la utilizacion de informacién de caracter sensible y
personal que puede afectar no sélo a mi integridad personal sino a la de mi nicleo
familiar, en el caso especifico de mi menor hija, menoscabando con ello mi
reputacion y carrera desempefiada con transparencia durante mas de veintiséis
afos de trayectoria intachable, haciendo recalque de lo que se indica en Decreto
No. 22-2008 “LEY CONTRA EL FEMICIDIO Y OTRAS FORMAS DE VIOLENCIA
CONTRA LA MUJER", en su articulo No.2. Aplicabilidad. Esta ley se aplicara
cuando sea vulnerado el derecho de la mujer a una vida libre de violencia en sus
diferentes manifestaciones, tanto en el ambito publico como en el privado; Articulo
No. 3. Definiciones. Para los efectos de esta ley se entendera por: literal c) Ambito
publico: Comprende las relaciones interpersonales que tengan lugar en la
comunidad y que incluyen el ambito social, laboral, educativo, religioso o cualquier
otro tipo de relacién que no esté comprendido en el ambito privado; literal i)
Victima: Es la mujer de cualquier edad a quien se le inflige cualquier tipo de
violencia; literal j) Violencia contra la mujer: Toda accién u omisién basada en la
pertenencia al sexo femenino que tenga como resultado el dafio inmediato o
ulterior, sufrimiento fisico, sexual, econdmico o psicoldgico para la mujer, asi como
las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacién arbitraria de la libertad,
tanto si se produce en el ambito publico como en el ambito privado; literal k)
Violencia economica: Acciones u omisiones qué repercuten en el uso, goce,
disponibilidad o accesibilidad de una mujer a los bienes materiales que le
pertenecen por derecho, por vinculo matrimonial o unién de hecho, por capacidad
o0 por herencia, causandole deterioro, dafio, transformacion, sustraccion,
destruccion, retenciéon o perdida de objetos o bienes materiales propios o del
grupo familiar, asi como la retencién de instrumentos de trabajo, documentos
personales, bienes, valores, derechos o recursos econémicos; literal m) Violencia
psicologica o emocional: Acciones que pueden producir dafio o sufrimiento,
psicolégico o emocional a una mujer, a sus hijas o a sus hijos, asi como las
acciones, amenazas o violencia contra las hijas, los hijos u otros familiares hasta
el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad de la victima, en ambos
casos con el objeto de intimidarla, menoscabar su autoestima o controlarla, la que
sometida a ése clima emocional puede sufrir un progresivo debilitamiento
psicoldgico con cuadros depresivos; Articulo No. 5 Accién publica. Los delitos
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tipificados en la presente ley son de accion publica; Articulo No. 7 Violencia contra
la mujer, parrafo tercero: La persona responsable del delito de violencia
psicolégica contra la mujer sera sancionada con prisidon de cinco a ocho afios, de
acuerdo a la gravedad del delito, sin perjuicio de que los hechos constituyan otros
delitos estipulados en leyes ordinarias; Articulo No. 8 Violencia econémica.
Comete el delito de violencia econdmica contra la mujer quien, dentro del ambito
publico o privado, incurra en una conducta comprendida en cualquiera de los
siguientes supuestos: a) Menoscabe, limite o restrinja la libre disposicion de sus
bienes o derechos patrimoniales o laborales, parrafo tercero: La persona
responsable de este delito sera sancionada con prisién de cinco a ocho afios, sin
perjuicio de que los hechos constituyan otros delitos estipulados en leyes
ordinarias; Articulo 9. Prohibicion de causales de justificacion. En los delitos
tipificados contra la mujer no podran invocarse costumbres o tradiciones culturales
o religiosas como causal de justificacién o de exculpacién para perpetrar, infligir,
consentir, promover, instigar o tolerar la violencia contra la mujer. Con la sola
denuncia del hecho de violencia en el ambito privado, el 6rgano jurisdiccional que
la conozca debera dictar las medidas de seguridad a que se refiere el articulo No.
7 de la Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar,
pudiéndose aplicar a la mujer que sea victima de los delitos establecidos en la
presente ley, aun cuando el agresor no sea su pariente; Articulo 10.
Circunstancias agravantes. Las circunstancias que agravan la violencia contra la
mujer deben ser analizadas de acuerdo a lo siguiente: a) En relacién a las
circunstancias personales de la persona que agrede, b) En relacién a las
circunstancias personales de la victima, c) En relacion a las relaciones de poder
existente entre la victima y la persona que agrede, e) En relacién al contexto del
hecho violenta y el dafio producido a la victima, f) En relacion a los medios y
mecanismos utilizados para perpetrar el hecho y al dafio producido; Articulo No.
12 Responsabilidad del Estado. En cumplimiento a lo establecido en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y en los convenios y tratados
internacionales sobre derechos humanos aceptados y ratificados por el Estado de
Guatemala, el Estado sera solidariamente responsable por la accién u omisién en
que incurran las funcionarias o funcionarios pablicos que obstaculicen, retarden o
nieguen el cumplimiento de las sanciones previstas en la presente ley, pudiendo
ejercer contra éstas o éstos la accién de repeticién si resultare condenado, sin
perjuicio de las responsabilidades administrativas o civiles.

En funcion de todo lo anterior y ante lo indicado en articulo No. 24 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en parrafo 3°. Indica que los
documentos o informaciones obtenidas con violacidn de este articulo no producen
fe ni hacen prueba en juicio, asi mismo se violenta el acceso de informacion
personal al no existir ningun documento que avale mi autorizacion expresa para la
publicidad de asuntos de mi vida, en el plano personal y privado, indicando por
tanto que el prejuicio va en contra de lo indicado en Decreto No. 27-2003 “LEY DE
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PROTECCION INTEGRAL DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA”, especificamente a
lo indicado en sus articulos No. 59; 75 literal a); 109; 112 literal i); 117 literal b);
118; 120; 121; 122; 141, puesto que al vulnerar mi integridad, vulnera de forma
directa la integridad de mi menor hija, ya que al hacer mencién de la potestad
sobre ella sin consentimiento propio que medie, se extralimita al plano personal la
funcion fiscalizadora de la Contraloria General de Cuentas, misma razén que no
obedece, puesto que no es su razon legal o de ser, el investigar o exponer datos
sensibles de situaciones ajenas a la fiscalizacion en el aspecto publico. Puede
observarse de igual forma, que la objetividad de fiscalizacién es viciada, puesto
que existe de forma tacita la posible accién de perjurio, falso testimonio, alevosia,
premeditacion, abuso de autoridad, menosprecio de autoridad, menosprecio al
ofendido, mismas causales que son agravantes, conforme lo dispuesto en articulo
No. 27 del Decreto No. 17-73 “Cédigo Penal’, indicando para el caso que queda
bajo reserva propia la actuacién legal ante los 6rganos competentes, por los
apremiantes indicados ante la vulnerabilidad que se efectua hacia mi persona,
hacia quien o quienes resultaren responsables en funcién de lo establecido en el
mismo cuerpo legal, en sus articulos nimeros; 35, 36, 37 y 38, puesto que de
igual forma se vulneran los articulos constitucionales de derecho de defensa (Art.
No. 12), el principio de presuncién de inocencia (Art. No.14) y también el principio
de la doctrina constitucional, que indica que no hay delito ni pena sin ley anterior,
dicho en otras palabras, que no es posible la imposicién de una sancién sin la
existencia de una ley previa que la contemple (Art. No. 17), ya que no existe
mandato de ley que sindique de forma explicita el supuesto conflicto de intereses
a lo que hace alusion el Efecto del supuesto hallazgo.

De todo lo anterior cabe indicar que las acciones que corresponden a mi persona
son efectuadas en legitimo ejercicio de los derechos que me conciernen (Decreto
No. 17-73, Art. 24 literal c), asimismo en cumplimiento a instrucciones vertidas
sobre mi persona para la objetividad de la ejecucién (Decreto No. 17-73, Art. 25
numeral 4°. Literales a), b) y c)) y articulo 460 “Comete falso testimonio, el testigo,
intérprete traductor o perito que en su declaracién o dictamen ante autoridad
competente o notario, afirmare una falsedad, se negare a declarar estando
obligado a ello u ocultare la verdad.”, ya que con base a la documentacién de los
expedientes personales se puede observar que de acuerdo a las competencias de
esta Direccion se realizaron todas las gestiones administrativas con base al
Manual de Procedimientos de la Direccién de Recursos Humanos, el cual fue
aprobado mediante Resolucion 03-20-2014 de fecha 07 de octubre de 2014 de la
Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP-, segun
Procesos de Reclutamiento y Seleccion de los diferentes renglones
presupuestarios 011 “Personal Permanente”, 021 “Personal Supernumerario”, 022
“Personal por Contrato” y 031 “Jornales”, solicitando a su vez se tome en
consideracion los comentarios al respecto para el desvanecimiento de todos vy
cada uno de los supuestos hallazgos.
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En nota sin niumero de fecha 05 de abril de 2024, el ingeniero Carlos Virgilio
Martinez Lopez manifiesta:

“‘De acuerdo con los términos establecidos en la condicién, criterio, causa y efecto
definidos en el supuesto hallazgo numero 4, titulado "Contratacién de personal
entre los grados de ley", se sefiala que no se encuentra bajo ninguna irregularidad
en relacion con la contratacién de personal para ocupar cargos o puestos
vacantes debido a la falta de colaboradores. Es importante destacar que la
autoridad para realizar nombramientos, remociones, promociones, traslados u
otras acciones inherentes a la funcion directiva recae en mi calidad de autoridad
nominadora, segun lo estipulado en el Decreto Numero 1748, "Ley de Servicio
Civil", en sus articulos 29 sobre Autoridades Nominadoras, asi como en el articulo
30 del Acuerdo Gubernativo No. 18-98, "Reglamento de la Ley de Servicio Civil".

Cuando en mi calidad de autoridad encargada de realizar nombramientos tenga
que cubrir una vacante debido a una necesidad, corresponde en equivalencia, la
responsabilidad de llevar a cabo las gestiones y acciones necesarias de acuerdo
con el marco normativo y las divisiones de funciones establecidas en los manuales
especificos. Segun el Decreto No. 4-89, "Ley de Areas Protegidas”, en su articulo
No. 70, que enumera las atribuciones del Secretario Ejecutivo, se establece que
este Ultimo, como autoridad administrativa y ejecutiva, tiene varias
responsabilidades, incluyendo la evaluacién de las dependencias y el personal del
CONAP, asi como la representacion legal del Consejo Nacional de Areas

Protegidas, CONAP, segln lo estipulado en el articulo No. 72 del mismo cuerpo
legal.

En consecuencia, la responsabilidad de cubrir las vacantes recae inicialmente en
la autoridad administrativa correspondiente, siendo el caso especifico para la
contratacion del Director de la Unidad de Administracién Financiera sobre la
Secretaria Ejecutiva, en el caso de la Sefiorita Aguilar, corresponde a la Direccion
de Recursos Humanos, y en el caso del Sefior Aguilar, corresponde a la Unidad
de Administracién Financiera, estas necesidades son comunicadas a la autoridad
nominadora por parte del responsable del area, detallando las necesidades y
requisitos de manera oportuna, segun normativa vigente.

Es relevante destacar que la contratacién de personal representa el cierre del
proceso de reclutamiento y la formalizacién de la entrada del candidato como
empleado, y es este momento el que marca la firma del contrato por ambas partes
y la realizacién de los ajustes legales necesarios, por lo tanto, se malinterpreta la
accion, segun lo mencionado en la condicién del hallazgo, en mi calidad de
Autoridad Nominadora, poseia la facultad de llevar a cabo la firma de contratos en
calidad de representacion legal del CONAP.
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= Dicho lo anterior, se indica que el indicio, menoscaba mi potestad y revestimiento
de Autoridad Nominadora al indicar este que, se infringieron parédmetros de
parentesco en las contrataciones de las personas expuestas, puesto que conforme
- a lo que regula el Decreto No. 17-73 “Codigo Penal de Guatemala”, establece en
su articulo No. 24, son causas de justificacién, numeral 3°. Legitimo Derecho,
Quien ejecuta un acto, ordenado o permitido por la ley, en ejercicio legitimo del
cargo publico que desemperfia, de la profesion a que se dedica, de la autoridad
que ejerce, o de la ayuda que preste a |a justicia, indicando para el caso, que los
= grados de parentesco conforme Decreto No. 106 “Cédigo Civil”, establece en sus
articulos, 190, 191, 192, 193, 194, 195, 196, 197, 198, los grados de
consanguinidad y afinidad de parentesco, por lo que en cuanto al vinculo que
- existe entre Pablo Aguilar y Gabriela Aguilar, no es limitante, derivado de las
capacidades individuales de cada ser, mismo principio constitucional de equidad
mandatado en su articulo 4, asi como articulo No. 113 de la misma Constitucion,
asi como que no se visualiza vicio alguno para la contratacién, ya que la misma
fue requerida por las unidades administrativas respectivas y efectuada en apego a
_ marco normativo vigente, adicionalmente, en cuanto al vinculo indicado en cuanto
al ejercicio de la potestad de un hijo en comun por parte de la Directora a.i. de
Recursos Humanos y el Director de la Unidad de Administracién Financiera, tal
cual lo indica la condicién del supuesto hallazgo, no puede ser verificable por mi
persona, sin consentimiento pleno de dichas partes, ya que esto corresponde a
vida personal de cada colaborador, por lo que el inmiscuirme en temas personales
es ajeno a mi labor como autoridad.

- Indicando para el caso, asi como también indicar que no existe ningun riesgo de
favor hacia terceros en grado de consanguinidad o afinidad a mi persona, ya que
no son familiares propios ninguna de las contrataciones, resaltando con ello en
que la expresion establecida en la condicién del supuesto hallazgo, en cuanto a
aprovechar el cargo para conseguir o procurar servicios especiales,
nombramientos o beneficios personales, a favor de familiares o terceros, delimita
sefialamientos sin causa, puesto que no establece cuales fueron los alcances y el
fundamento de esto, siendo un asunto delicado el sefalar sin mostrar de forma
x fehaciente los actos, asi como despojarme de mi derecho constitucional de
legitima defensa, siendo esta un derecho inviolable, puesto que nadie podra ser
condenado, ni privado de sus derechos, sin haber sido citado, oido y vencido en
proceso legal ante juez o tribunal competente y preestablecido, siendo el caso que
la Comisién Fiscalizadora no posee el revestimiento como organo competente en
materia, adicionalmente a suponer y crear prejuicios, omitiendo en todo caso, el
principio constitucional de presuncién de inocencia, ya que toda persona es
inocente, mientras no se le haya declarado responsable judicialmente, en
- sentencia debidamente ejecutoriada.

Adicionalmente se recalca lo que la Constitucién Politica de la Republica de
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Guatemala, indica en su articulo No. 5, en cuanto a que toda persona tiene
derecho a hacer lo que la ley no prohibe; no esta obligada a acatar 6rdenes que
no estén basadas en ley y emitidas conforme a ella, es decir que con mi
revestimiento como Autoridad Nominadora, como parte de las garantias que me
otorga el ordenamiento juridico constitucional, estd amparado por el principio de
legalidad, asi como también al libre ejercicio del que gozan todos los
guatemaltecos para un empleo o cargo publico, establecido en el mismo cuerpo
legal, en su articulo 4, Libertad e igualdad. Mismo que indica que en Guatemala
todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos y que tanto
el hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado civil, tienen iguales
oportunidades y responsabilidades, , también con fundamento en lo establecido en
articulo 113, Derecho a optar a empleos o cargos publicos, mismo que razona que
los guatemaltecos en general sin discriminacién o disminucién alguna, tienen
derecho a optar a empleos o cargos publicos y para su otorgamiento no se
atendera mas que razones fundadas en méritos de capacidad, idoneidad y
honradez, por lo que a la luz de lo que se indica, se hace sefialamientos que
extralimitan la funcion fiscalizadora, al indagar en acciones ajenas al aspecto
laboral o institucional, luego al indicar que el efecto es riesgo de conflicto de
intereses en el CONAP, cuando dicha situacion no existe dentro de la legislacion
guatemalteca, por lo que no existe ningln tipo de socavamiento o riesgo,
conforme lo indica la Constitucion, en su articulo No. 17, mismo que expresa que
no hay delito ni pena sin ley anterior, puesto que no son punibles las acciones u
omisiones que no estén calificadas como delito o falta y penadas por ley anterior a
su perpetracion, siendo esto una agravante conforme lo indica el Cédigo Penal,
para quien asi lo refiere, puesto que conforme este cuerpo legal, son
circunstancias agravantes, segun articulo No. 27, numeral 2°., Ejecutar el hecho
con alevosia, habiendo alevosia, cuando se comete el delito empleando medios,
modos o formas, que tiendan directa o especialmente a asegurar su ejecucion, sin
riesgo que proceda de la defensa que pudiera hacer el ofendido; o cuando éste,
por sus condiciones personales o por circunstancias en que se encuentre no
pueda prevenir, evitar el hecho o defenderse, numeral 12°. Abuso de autoridad, al
Prevalerse, el delincuente, de su cardcter publico o del poder inherente al cargo,
oficio, ministerio o profesion o cometerlo haciendo uso de funciones que
anteriormente hubiere tenido, por el revestimiento que le otorga la ley para la
facultad de fiscalizar los actos publicos y administrativos del CONAP, mas no asi
para efectuar prejuicios y sefialamientos sin sustento suficiente, numeral 16°.
Ejecutar el delito con ofensa o menosprecio de la autoridad publica o en el lugar
en que esta este ejerciendo sus funciones, al hacer sefialamientos que puedan
agredir la integridad fisica, intelectual o psicoldgica de mi persona, en mi calidad
que sostuve como Secretario Ejecutivo del CONAP, tentando adicionalmente en
mi decoro y dignidad como persona, conforme los articulos No. 159, No. 161, No.
164, por calumnia, injuria y difamacion, reservandome de forma propia las
acciones legales que en derecho correspondan por estas y otras acciones u
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omisiones que atenten de forma directa contra mi integridad, por los responsables
sindicadores y demas personas que resultaren involucradas en funcién de lo
indicado en el supuesto hallazgo”.

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para Licenciada Jaqueline Roxana Rosales Mejia,
Directora a.i., de Recursos Humanos y para el ingeniero Carlos Virgilio Martinez
Lopez, quien fungié como Secretario Ejecutivo por el periodo del 01 de enero al 31
de diciembre de 2023, en virtud que en sus pruebas de descargo y argumentos
presentados, no pudieron demostrar con documentos que no existe vinculo
familiar entre Gabriela Aguilar Cabrera y Pablo Aguilar Cabrera; sin embargo,
segun reportes electronicos extraidos de la pagina de acceso publico del Registro
Nacional de las Personas -RENAP- de Certificado de Nacimiento, Verificador:
6BF8251F8B8B 1D:195018805363 y Verificador: 3B96E03667A23 ID:
195018805382, se evidencia claramente el parentesco que existente entre las
personas Aguilar Cabrera, actuales empleados temporales del Consejo Nacional
de Areas Protegidas.

Este hallazgo fue notificado con el nuimero 4, en el presente informe le
corresponde el numero 3.

Acciones legales

Sancién economica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Orgénica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 26, para:

Cargo Nombre Valoren
Quetzales
DIRECTORA A.l. DE RECURSOS HUMANOS JAQUELINE ROXANA ROSALES 8,216.00
MEJIA
SECRETARIO EJECUTIVO DEL CONSEJO NACIONAL DE AREAS CARLOS VIRGILIO MARTINEZ LOPEZ 17,500.00
PROTEGIDAS
Total Q. 25,716.00

Otros Asuntos
Informe legal de la entidad

Por medio de oficios CGC-DAS-AFC-CONAP-OF-040-2023 de fecha 08 de
noviembre de 2023 y CGC-DAS-AFC-CONAP-OF-050-2023 de fecha 29 de
noviembre de 2023, fue solicitado el Informe Legal del Consejo Nacional de Areas
Protegidas -CONAP-, trasladado a esta Comisién de Auditoria por medio de los
oficios OD-UDAI-508-2023/RDMU/nmgj de fecha 16 de noviembre de 2023 y
OD-UDAI-016-2024/RDMU/nmgj de fecha 09 de enero de 2024, el Informe Legal
que contiene todos los juicios y/o litigios que estén a favor y/o en contra del
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CONAP, al 31 de diciembre de 2023, por lo que fue observado que reportan los
siguientes procesos judiciales: a) 10 procesos contencioso administrativo,
interpuestos por sociedades andnimas y personas individuales, comprendidos
entre los afos 2018 al 2022; b) 1 amparo e inconstitucionalidad por la Corte
Suprema de Justicia; c) 40 incidentes de reinstalacion ; d) 72 juicios ordinarios
laborales, despido directo e injustificado, renuncia conocidos por las diversas
Salas de Trabajo y Prevision Social; e) 1 incidente de costas judiciales; f) 2
Conflicto de caracter econémico y social 2019 y 2020; g) 1 incidente por
represalias; h) 1 juicio de conflicto econémico laboral; i) 1 juicio ejecutivo laboral; j)
31 casos penales y k) 5§ denuncias administrativas interpuestas por el CONAP.

De conformidad a las acciones que se detallan en el informe legal proporcionado
por el CONAP, por cada juicio y/o litigio, fue seleccionada conforme a muestra de
auditoria un total de 5 casos de juicios de incidentes de reinstalacién, detallando
las acciones realizadas por cada uno de los casos adjuntando documentacion de
soporte, fueron analizados por lo que esta comisién de auditoria determina que los
juicios y/o litigios presentados en el informe han sido atendidos de manera
adecuada por parte del CONAP.

Buenas practicas

En el marco de la auditoria financiera y de cumplimiento al CONAP, con el objeto
verificar las propuestas para mitigar los dafios ocasionados por la plaga del
gorgojo descortezador del pino del género Dendroctonus frontalis, en el Parque
Regional Municipal "K’'OJLAB’L TZE’ TE TNOM" del caserio Tui Soch, aldea
Chichim y en la comunidad Puerta del Cielo, aldea Chalhitz Los Pérez, municipio
de Todos Santos Cuchumatan, Huehuetenango, la Comisién de Auditoria realizé
una visita de campo a estas areas afectadas, del 20 al 24 de noviembre de 2023.

Con base a las acciones verificadas en la visita, esta Comisién de Auditoria
determiné que, la Direccion Regional Noroccidente de CONAP, realizd gestiones
administrativas suficientes para la atencion de la problematica del gorgojo del pino
en el periodo auditado, lo cual se expone en el Informe Circunstanciado que esta
comision envié a la Direccion de Direccién de Auditoria al Sector Medio Ambiente
y Recursos Naturales, segun Oficio CGC-DAS-AFC-CONAP-043-2024 de fecha
12 de marzo de 2024, entre las que se mencionan:

® El apoyo a la revisién, complementacion, y autorizacion del Plan de Manejo
Forestal con fines de saneamiento y su instrumento ambiental, tomando
como base el procedimiento establecido en el Manual para la Administracion
Forestal en de Areas Protegidas (Resolucién CONAP No. 07-21-2011) y la
normativa vigente.
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® Se realizaron varias gestiones ante el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales, por parte del Consejo Nacional de Areas Protegidas, referentes a
la solicitud de resolucion y notificacion del Plan de Manejo Forestal y su
Instrumento Ambiental, con la finalidad de poner en marcha las acciones
establecidas para mitigar los efectos de la plaga del gorgojo del pino, en 4.43
hectéreas de Parque Regional Municipal.

® EI CONAP, continia dando seguimiento en el afio 2024, ante el Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales, a la resolucion y notificacion del expediente
denominado Plan de Manejo Forestal, Expediente 2021-93906 del 25 de
abril del 2022, segun oficio Huehue No. 065/2024/EFMClicct, de fecha 19 de
febrero del 2024, de la Direccién Regional Noroccidente, para el
saneamiento de las areas afectadas en el mencionado parque ecolégico.

Se solicitd un examen especial de auditoria Financiera y de Cumplimiento, a la
Direccion de Auditoria al Sector Medio Ambiente y Recursos Naturales para

verificar el uso correcto de los recursos del grupo 0, Servicios personales, del
Consejo Nacional de Areas Protegidas.

Carta a la entidad

Con base a la evaluacion de la ejecucion presupuestaria del ejercicio fiscal
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre 2023, se determind la existencia
de deficiencias en la aplicacion de la normativa vigente en los procesos de control
y ejecucion de ingresos y gastos, los cuales por su materialidad no ameritaron
formularse hallazgos, originando asi, la Carta a la Entidad Numero
DAS-05-CE-07-78881-2023, de fecha 09 de mayo de 2023, misma que incluye las
recomendaciones correspondientes.

12. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoria anterior correspondiente
al ejercicio fiscal 2022, con el objeto de verificar su cumplimiento e implementacién
por parte de los responsables, estableciendose 03 recomendaciones de
cumplimiento a leyes y regulaciones aplicables, 2 ya fueron implementadas; de
conformidad con lo indicado en la documentacion trasladada por la Unidad de
Auditoria Interna por medio de OFICIO UDAI-09-A-2024/RDMU/nmgj, de fecha 09
de enero de 2024. Con respecto a la recomendacién en proceso, relacionada con
el hallazgo No. 2 Incumplimiento a recomendaciones de auditorias anteriores, se
observé que el CONAP, gestioné durante el periodo del 01 de enero al 31 de
diciembre del 2023, ante la Direccion de Contabilidad del Estado, Ia regularizacién
de la cuenta 1232 Maquinaria y Equipo; sin embargo, para la implementacion de la
recomendacion es necesario mas tiempo debido al proceso extenso que conlleva.
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Se verificé el cumplimiento de las recomendaciones vertidas en la Carta a la
Entidad No. DAS-05-CE-001-73983-2022, de fecha 08 de mayo 2023; misma que
contiene 04 debilidades con sus respectivas recomendaciones; de las cuales
fueron atendidas 03 y una en proceso identificada como la “Debilidad 2" que se
refiere a la existencia de 67 plazas vacantes, de las cuales se recomienda al
Secretario Ejecutivo para que en conjunto con los Directores del CONAP, deben
evaluar las necesidades del recurso humano en las distintas areas, con el
proposito de fortalecer el funcionamiento de la entidad, de la cual esta Comisién
de Auditoria recibié documentacién, que evidencia que las gestiones se
encuentran en la Oficina Nacional de Servicio Civil, y se determina que para la
implementacién de la recomendacién, es preciso contar con tiempo, debido a los
procesos extensos que conlleva.

13. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

El' (Los) funcionario (s) y empleado (s) responsable (s) de las deficiencias
encontradas, se incluyen en el (los) hallazgo (s) formulado (s), en el apartado
correspondiente de este informe, asi mismo a continuacion se detalla el nombre y
cargo de las personas responsables de la entidad durante el periodo auditado.

No. NOMBRE CARGO PERIODO

1 IGOR ADOLFO ESTUARDO DE LA ROCA CUELLAR SECRETARIO EJECUTIVO 01/12/2023 - 31/12/2023
2 EDUARDQC FERNANDO PALOMO BARRIOS SUB SECRETARIO EJECUTIVO 01/01/2023 - 31/12/2023
3 HARRY ERICK WAIGHT ZETINA DIRECTOR DE LA UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA 01/01/2023 - 16/04/2023
4 RUBEN DARIO MENDEZ URIZAR DIRECTOR DE LA UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA  17/04/2023 - 31/12/2023

o : .
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De conformidad con lo establecido en el Decreto No. 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 29, los
auditores gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, El Director y Subdirector, firman y sellan en
constancia de en constancia de haber conocido el contenido del mismo.
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DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
NOMBRAMIENTO DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
No. DAS-05-0029-2023

LA A
CUA:78881
] 2022-100-101-18-079

Guatemala, 29 de junio de 2023

Equipo de Auditoria

ERICA ELVINA RUIZ MILIAN (Supervisor Gubernamental)

NERY RUBINY PAZ NAJARRO (Coordinador Gubernamental)
ELIDA CELMIRA ESPINO LUCERO (Auditor Gubernamental)
LUIS ALEJANDRO SANTOS GALINDO (Auditor Gubernamental)
SILVIA CAROLINA ESTRADA ROSSAL (Auditor Gubernamental)

En cumplimiento a los articulos 232 y 241 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; articulos 2 y
7 del Decreto Numero 31-2002, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas y sus Reformas vy los
articulos 20, literal ¢, 57, 58 y 59 del Acuerdo Gubernativo Numero 96-2019, Reglamento de la Ley Orgénica de
la Contraloria General de Cuentas y sus Reformas, esta Direccion le(s) designa para que se constituya(n) en la
entidad: CONSEJO NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS; para que practiquen auditoria financiera y de
cumplimiento por el periodo comprendido del 01/01/2023 al 31/12/2023.

La auditoria financiera comprenderd la evaluacion de los aspectos financieros asignados por el equipo de
auditoria designado a la Direccion de Contabilidad del Estado, segun nombramiento No. DAS-06-0003-2023 de
fecha 21/06/2023; asimismo, el Estado de Liquidacién Presupuestaria. La auditoria de cumplimiento
- comprendera la evaluacién de la gestion financiera y del uso de fondos asignados en el presupuesto general de
ingresos y egresos de conformidad con las leyes, reglamentos, acuerdos gubernativos y otras disposiciones
aplicables. La auditoria debera realizarse de forma combinada (financiera y de cumplimiento) con nivel de
seguridad razonable, debiendo comunicar los resultados que afecten los estados financieros del Estado, al

equipo de auditoria que coordina la auditoria a Contabilidad del Estado, para el analisis del dictamen
correspondiente.

- Las acciones de fiscalizacion pueden extenderse a ofras unidades ejecutoras, entidades publicas o privadas
que hayan o estén administrando recursos del Estado, asimismo, a otros gjercicios fiscales, funcionarios,

empleados de otras entidades publicas o privadas, cuando corresponda, siempre que se deriven de la presente
auditoria.

Para el cumplimiento del presente nombramiento, deberan observar las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a2 Guatemala -ISSAL.GT-, leyes, disposiciones vigentes

) aplicables a la entidad auditada; ademas la conducta del Equipo de Auditoria debera apegarse a lo contenido en
Codigo de Etica de la Contraloria General de Cuentas y su Reglamento. Como minimo debera otorgar 7 dias
habiles entre la notificacién de Ios/@bﬁ;fg‘g@~y,su respectiva discusion con los responsables.
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Este nombfamiento puede ser consultado en Ia pagina web. (http://www.contraloria.gob.gt/)
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Formulario SR1

IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES

Direccion DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

Nombre de la|CONSEJO NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS
Entidad

Nombre de|2022-100-101-18-079 CONSEJO NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS
Cuentadancia

Tipo de|AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO (SECTORIAL)

Auditorfa

Nombramiento |DAS-05-0029-2023

Perlodo 01/01/2023 - 31/12/2023

Auditado

Audlitor Lic. NERY RUBINY PAZ NAJARRO , Inga. SILVIA CAROLINA ESTRADA ROSSAL , Ing. LUIS ALEJANDRO SANTOS
Gubernamental |GALINDO y Licda. ELIDA CELMIRA ESPINO LUCERO DE MENDIZABAL

Auditor

Independiente
Supervisor Licda. ERICA ELVINA RUIZ MILIAN

Hallazgos relacionados con el cumplimiento de leyes y regulaciones
aplicables

Area financiera y cumplimiento
Hallazgo No. 1

Deficiente control y Programacién en la Compra de Alimentos

Condicién

En el Consejo Nacional de Areas Protegidas, programa 31. Proteccién,
Conservacion y Restauracién para el uso Sostenible de las Areas Protegidas del
Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas -SIGAP- y la Diversidad Bioldgica,
renglon 211 Alimentos para personas, se revis6 el expediente que contiene la
licitacion identificada con el Numero de Operacion Guatecompras NOG 19106890
“‘Adquisicion de Productos Alimenticios para el Personal Guarda Recursos vy
Personal para la Campafia de Protecciéon y Conservacion del Pinabete” por un
monto de Q3,935,806.55, segun contrato administrativo Numero dieciocho guion
dos mil veintitrés (18-2023) de fecha 27 de junio de 2023 suscrito entre CONAP y
la empresa TEKASA, Sociedad Anonima, por la adquisicion de productos
alimenticios para el personal guarda recursos y personal para la campafia de
proteccidn y conservacion del pinabete.
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En Oficio No. CGC-DAS-AFC-CONAP-OF-024-2024 de fecha 02 de febrero de
2024 se solicitd informacién con respecto a la existencia de alimentos en almacén
al 31 de diciembre de 2023; en oficio No. UDAI-173-2024/RDMU/nmgj de fecha 21
de febrero de 2024 remitieron comprobantes de ingresos y salidas de almacén en
los cuales se determind que tienen en existencia productos perecederos por un
valor de Q536,063.55 en almacén CONAP Central y Q1,416,975.16 en el almacén
CONAP Regional Petén, sumando un total en existencia de Q1,891,023.21,
tomando en cuenta que tienen fecha de vencimiento.

Se pudo observar que la cantidad de alimentos adquirida para el afio 2023 no es
proporcional a lo que se adquirio en el afio 2022, no tomando en consideracién la
cantidad de consumo de raciones de alimentos por guarda recursos, versus la
cantidad de los mismos; asi como no consideraron la capacidad y el tiempo que
tomara el consumo de los alimentos perecederos que se encuentran
almacenados. En el siguiente cuadro se detalla el porcentaje de compra de
alimentos con relacion al afio anterior:

RENGLON DESCRIPCION DEVENGADO VARIACION
ANO
2022 2023 Diferencia entre Afio | Variacién
actual - Afio anterior % afio
actual
211 | Alimentos para Q319,936.43 | Q4,731,603.31 Q4,411,666.88 | 1378.92%
personas

Fuente: Elaboracién propia.
Cabe mencionar que el remanente de alimentos que fue adquirido con recursos

del presupuesto correspondiente al periodo 2023 seran consumidos y ejecutados
en el periodo del 2024.

El detalle de los productos alimenticios en existencia al 31 de diciembre de 2023
se describe a continuacion:

BOTELLA DE AGUA PUR!FICADA DE 600
MILILITROS.

1 6923 22,845.90
I | |
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Formulario SR1

ATUN CON VEGETALES LATA DE 140

— GRAMOS
2 6109 70,864.40
AVENA INSTANTANEA VASO DE 45
GRAMOS
- 3 6109 54,370.10
BOLSA PLASTICA GRUESA CAPACIDAD
25 LIBRAS
= 4 7935 5,157.75
FRIJOL VOLTEADO LATA DE 300 ML
5 6109 22,603.30
& JUGO DE FRUTAS LATA DE 300 ML
6 6423 30,188.10
SALCHICHA EN AGUA LATA DE 130
= GRAMOS
7 6109 50,704.70
SARDINA LATA DE 5.5 ONZAS
" 8 6109 48,872.00
SOPA INSTANTANEA VASO DE 64
GRAMOS
) 6109 32,988.60
TOTAL 338,594.85

T BOTELLA DE 800 ML-ACETE DE COCINA
1 340 7,684.00
QUINTAL DE ARROZ BLANCO

2 24 13,600.80
= BOLSA DE 450 GRAMOS ATOL EN POLVO
MEZCLA DE HARINA DE MAIZ Y SOYA

= 3 288 2,937.60
BOLSA DE 350 GRAMOS AVENA MOLIDA
4 284 1,746.60
QUINTAL DE AZUCAR BLANCA
5 24 11,392.80
FRASCO DE 250 GRAMOS CAFE
6 | INSTANTANEO 182 1,856.40
= BOTELLA 670 MILILITROS
CONCENTRADO PARA REFRESCO
7 140 2,975.00
= LIBRA DE CARNE DE POLLO (LIBRA
PIERNA Y CUADRIL )
8 4,704.00 48,216.00

QUINTAL DE FRIJOL NEGRO

- DR




Formulario SR1

9 24 22,296.00
i SACO DE 50 LIBRAS HARINA DE TRIGO
10 8 2,372.00
CARTON DE 30 UNIDADES HUEVOS DE
- GALLINA GRANDE
B 11 360 20,610.00
BOLSA DE 360 GRAMOS LECHE EN
12 | POLVO 248 6,274.40
= BOLSA DE 390 GRAMOS MAYONESA
13 148 2,397.60
BOLSA DE 200 GRAMOS PASTA
- 1| AUNENTIGNS 1472 5,372.80
BOLSA DE 5 LIBRAS POLVO PARA
15 | HORNEAR 4 160.00
BOTELLA DE 453 GRAMOS SALSA
& DULCE DE TOMATE
16 124 2,436.60
BOLSA DE 397 GRAMOS SALSITA DE
- TOMATE ABRE FACIL
17 600 7,560.00
PAQUETE DE LIBRA GRASA
o HIDROGENADA ( MANTECA )
18 88 1,372.80
BOLSA DE 5 LIBRAS HARINA
UNIDAD SALCHICHA DE PAVO

Fuente: Informacion proporcionada por almacén CONAP.

s
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Formulario SR1

L BOTELLA DE AGUA PURIFICADA, DE 600 10,269
| MILILITROS.
1 Q33,887.70
L ATUN CON VEGETALES LATA DE 140
GRAMOS.
2 10,359 Q120,164.40
BOLSA PLASTICA GRUESA CAPACIDAD 25
LIBRAS.
= 3 10,359 Q6,733.35
FRIJOL VOLTEADO LATA DE 5.5 ONZAS,
4 10,229 Q37,847.30
= JUGO DE FRUTAS LATA DE 330 ML.
5 10,269 Q48,264.30
SALCHICHA EN AGUA LATA DE 130
~ GRAMOS.
8 10,269 Q85,232.70
SARDINA LATA DE 5.5 ONZAS.
| T 10,359 Q85,978.70
SOPA INSTANTANEA VASO DE 64 GRAMOS.

1 2,399 54,217.40
L 2 | QUINTAL ARROZ BLANCO 173.83 98,509.46
3 | QUINTAL AZUCAR BLANCA 42018 199.459.45
4 | QUINTAL FRIJOL NEGRO 420.18 390.347.22
= 5 | QUINTAL MAIZ BLANCO 4221 191 337.93
BOLSA DE 450 GRAMOS-ATOL POLVO
MEZCLA DE HARINA DE MAIZ Y SOYA
- 6 1740 17,748.00
BOLSA DE 350 GRAMOS- AVENA MOLIDA
7 1736 10,676.40
FRASCO DE 250 GRAMOS-CAFE
] g | INSTANTANEO 945 50,557.50
BOTELLA DE 870
g | MILILITROS-CONCENTRADO DE REFRESCO 1737 36.911.25

I
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BOLSA DE 3680 GRAMOS LECHE EN POLVO

Formulario SR1

10 1759 44,502.70
LIBRA-CARNE DE POLLO (LIBRA DE

11 | CUADRIL Y PIERNA) 11,253 115,343.25
CARTON DE 30 UNIDADES- HUEVOS DE

12 | GALLINA GRANDE 1,931 110,549.75
BOLSA DE 390 GRAMOS-MAYONESA

13 1,736 28,123.20
BOLSA DE 200 GRAMOS-PASTAS

14 | ALIMENTICIAS 3,481 12,705.65
BOTELLA 453 GRAMOS-SALSA DULCE DE

15 | TOMATE 1,736 34,112.40
BOLSA DE 397 GRAMOS-SALSITA DE
TOMATE ABRE FACIL

16 1,736 21,873.60

TOTAL EN EXISTENCIA DE RACIONES CALIENTES Y. FRIAS

Q1,416,975.16

LV

TOTAL RACEONES FRIAS Y CALIENTES CONAP CENTRAL Y REGIONAL PETEN

. Q1,891,023.21

Fuente: Informacién proporclonada por aimacén CONAP.

Recomendacion
El Secretario Ejecutivo de CONAP, gire instrucciones al Director Regional Petén; y
al Director Administrativo y este a su vez gire instrucciones al Jefe de Compras,
para que consideren toda la normativa legal vigente inherente a los procesos de
licitacion en los dictamenes presupuestarios y financieros, y velar porque las
compras se realicen en funcion de la demanda de consumo real.

Cargo de Responsable

~ Situacion

Realizado

Proceso  |No Cumplido

DIRECTOR ADMINISTRATIVO, DIRECTOR REGIONAL -PETEN, JEFE DE COMPRAS

X

Hallazgo No. 2

Continuidad en la contratacién de servicios temporales

Condicién

En el Consejo Nacional de Areas Protegidas,

programa 31. Proteccion,
Conservacién y Restauracion para el uso Sostenible de las Areas Protegidas del
Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas -SIGAP- y la Diversidad Bioldgica,
renglén 029 Otras remuneraciones de personal temporal, se determiné que el
-CONAP- solicité a la Secretaria Ejecutiva de la Presidencia la contratacién de

et |



Formulario SR1

personal; cuya autorizacion es Unicamente para un afio, sin embargo el personal
sigue realizando trabajos continuos en el Consejo Nacional de Areas Protegidas.

El detalle de los contratos del personal por el renglon 029 los cuales han tenido
una continuidad se describen a continuacion:

No. Nombre CONTRATO
INICIO DEL CONTRATO NUMERO DE FECHA MONTO DEL
CONTRATO PARA EL CONTRATO
ARO 2023
1 | Francisco José Fajardo 2022 229-029-2023 12/04/2023 Q39,677.42
2 | Luis Pedro Pefate Castillo 2022 438-029-2023 25/08/2023 Q48,000.00
3 | José Antanio Santiago Escobar 2021 372-029-2023 25/08/2023 Q52,000.00
4 | Damaris Yesenia Esquivel Marrogu(n 2021 172-029-2023 12/04/2023 Q59,516.13
5 | Douglas Ismaél Alvarez 2021 374-029-2023 28/08/2023 Q40,000.00
6 | Luisana Mircslava Paz Arévalo 2021 380-029-2023 28/08/2023 Q54,000.00
7 | Luis Franco Mayorga Jordan 2020 437-028-2023 25/08/2023 Q44,000.00
8 | Gisela Marisol Rodriguez Serrato 2022 419-029-2023 24/08/2023 Q40,000.00
9 | Aura Patricia Cruz Lépez 2021 363-029-2023 28/08/2023 Q60,000.00
TOTAL DE LAS CONTRATACIONES Q437,193.55

Fuente: Elaboracién Propia.

Recomendacion

El Consejo Directivo del CONAP gire instrucciones al Secretario Ejecutivo y este a
su vez a la Directora de Recursos Humanos para que se realicen las gestiones
ante ONSEC para crear los espacios y trasladar al personal temporal a renglones

permanentes.

Cargo de Responsable

Situacién

Realizado Proceso

No Cumplido

NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS

DIRECTORA A.l. DE RECURSOS HUMANOS, SECRETARIO EJECUTIVO DEL CONSEJC

X

Hallazgo No. 3

Contratacion de personal entre los grados de ley

Condicioén

- N




Formulario SR1

En el Consejo Nacional de Areas Protegidas, programa 31. Proteccién,
Conservacién y Restauracion para el uso Sostenible de las Areas Protegidas del
Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas -SIGAP- y la Diversidad Bioldgica, se
observo en la verificacion de personal que durante el periodo correspondiente al
afio 2023, se realizaron contrataciones de personal bajo los renglones
presupuestarios 021 Personal supernumerario y 031 Jornales, los cuales tienen
parentesco familiar, dichas contrataciones fueron realizadas por la Directora a.i. de
Recursos Humanos y aprobadas por el Secretario Ejecutivo. A continuacion se
describe el detalle de las contrataciones:

| Periobo

0

Gabriela Aguilar Cabrera | 31-031-MISC-2023 03!(51/-2023 al | Q71. iarios Auxili

ar
26/10/2023 misceléneo
Q 900.00 Bono
Monetario
Q 250.00 Bonificacion
10-021-2023 31/10/2023 al | Q 4,550.00 Analista de
31/12/2024 Presupuesto
2 | Pablo Aguilar Cabrera 95-031-MISC-2022 | 20/07/2023 al | Q 71.40 diarios Auxiliar
31/12/2023 Q 900.00 Bono | misceldneo
Monetario

Q 250.00 Bonificacion

Fuente: Elabaraclén Propia.
Adicional también se determind que la Directora de Recursos Humanos contraté al

Director de la Unidad Financiera, sin tomar en cuenta gue ambos ejercen la patria
potestad de una menor.

El detalle de la contratacién aparece a continuacion:

Marco Antonio Mufoz 07-022-2023 | 07/08/2023 al | Q 25,000.00 Salario mensual Director
31/12/2023 Financiero
Q 375.00 Bonificacion
Profesional
Q 250.00 Bonificacion
Especifica

Fuente: Elaboracidn Propia.

R |
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Recomendacién

El Consejo Directivo de Conap gire instrucciones al Secretario Ejecutivo y este a

su vez a la Directora de Recursos Humanos para evitar la practica de contratacion
L de personal en los grados de consanguinidad y afinidad, que contravengan las

disposiciones legales vigentes, se sugiere la no renovacion de los contratos.

s Cargo de Responsable : Situacién

Realizado Proceso  [No Cumplido
DIRECTORA A.l. DE RECURS0S HUMANOS, SECRETARIO EJECUTIVO DEL CONSEJO X
NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS

Nota: El incumplimiento a estas recomendaciones serdn motivo de sancién
- econdmica, segun el articulo 39 numeral 2 del Decreto No. 31-2002, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas.

= Fecha: Guatemala, 09 de mayo de 2024

5 Lic. NERY RUBHY PAZ NAJARRO c. Igor DAGR6ca Cuellar
Auditor Gubernamental = _\Secretarid, Ej(_’cu tino 2
Coordinador L 070 ?\faduym/drAreas Protegidas”
~ = NJCONAR——"

A
—r f § / | {/Autoridad Superior
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INFORMACION PARA DEPARTAMENTO DE REGISTRO Y DIGITALIZACION DE RENDICION DE INFORMES -DRDRIA-

DATOS DE LA AUDITORIA 78881

i i Ingresos Q. ’ 10,881,420.59
] 1
' | Egresos Q. ] 114,403,241.82
| ! Otra monto zuditado Q. ! 0.00

25 de Abril de 2024
RPT_INFORMACION_DRDRIA



