DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS NATU g

Causa

El Secretario Ejecutivo y el Director Administrativo, no atendieron la
recomendacion efectuada en el Informe de Auditoria Financiera y de Cumplimiento
del ejercicio fiscal 2021, relacionada a la diferencias entre los saldos de
contabilidad del Estado, libro de inventarios y Formulario Resumen de Inventario
Institucional (FIN-01) de la cuenta 1232 Maquinaria y equipo.

Efecto
La informacion de los Estados Financieros presentados por Contabilidad del
Estado del Ministerio de Finanzas Publicas, no es razonable.

Recomendacién

El Secretario Ejecutivo, debe girar instrucciones al Director Administrativo, para
que de forma inmediata se establezcan las diferencias entre el Libro de
Inventarios, FIN-01, FIN-02 y Contabilidad del Estado del Ministerio de Finanzas
Publicas, de la cuenta 1232 Maquinaria y Equipo; debiendo efectuar los ajustes
y/o reclasificaciones correspondientes, con el propdsito de que las cifras
presentadas en los Estados Financieros sean razonables.

Comentario de los responsables

En nota sin numero de fecha 14 de abril de 2023, trasladada a través del Sistema
de Comunicaciones Electronicas, el Secretario Ejecutivo del Consejo Nacional de
Areas Protegidas, Ingeniero Carlos Virgilio Martinez Lépez, manifiesta: "El
presente posible hallazgo se fundamenta en el incumplimiento de la
recomendacion vertida en auditorias anteriores, relacionados al hallazgo No. 2
Deficiencia en registro, control y conciliacion de inventarios mismo que origino la
siguiente recomendacion:

“El Secretario Ejecutivo, debe nombrar personal de apoyo y girar instrucciones al
Director Administrativo y Encargado de Inventarios para verificar, actualizar los
registros de inventario de bienes muebles segun su clasificacion o estado, la toma
fisica y tramite de baja de activos inservibles.”

La anterior recomendacion establece los elementos y gestiones por realizar para
otorgar seguimiento oportuno a la misma, en atencion a las competencias de cada
servidor publico descritas en el contenido de la recomendacion. La Secretaria
Ejecutiva en cumplimiento a lo emanado como resultado del hallazgo No. 2 del
Informe del ejercicio fiscal 2022, realizo distintas acciones vinculadas a la atencion
y seguimiento respectivo, entre estas se encuentra el nombramiento de personal
multidisciplinario para integrar la Comision de trabajo, para el saneamiento de
cuentas contables y depuracion de saldos, estipulando su objeto es la gestion de
forma conjunta en la regularizacion ante la Direccion de Contabilidad del Estado
del Ministerio de Finanzas Publicas, asi como la presentacion de un informe
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cuatrimestral por la Comisién sobre los avances de dichas regularizaciones, esto
con la finalidad de dar el debido seguimiento al presente hallazgo y evitar
sanciones por parte del ente fiscalizador, siendo responsabilidad de la Comision
realizar las gestiones pertinentes a partir de la fecha de su nombramiento. La
misma se encuentra integrada por el Encargado de Presupuesto y Encargado de
Contabilidad ambos de la Unidad de Administracion Financiera, el Encargado de
Inventarios de la Direccion Administrativa y el Director de la Unidad de Auditoria
Interna.

Esta accién evidencia el cumplimiento al seguimiento de la recomendacion del
hallazgo No. 2 del Ejercicio Fiscal 2022 en lo relacionado “... nombrar personal de
apoyo...". El Acuerdo Nimero A-028-2021 emitido por la Contraloria General de
Cuentas que aprueba el Sistema Nacional de Control Interno Gubernamental
-SINACIG-, establece controles eficientes en las politicas y procedimientos, siendo
una de estos en su aplicacion el principio de segregacion de funciones que se
refiere a un método para definir y separar las responsabilidades de las distintas
actividades, con el propésito de definir los responsables de cada una de las
gestiones entre las unidades y areas administrativas, asimismo este principio se
complementa en lo que establece para el efecto los numerales siguientes:

3.2.4 Definir la estructura del area de su competencia con los cargos, puestos y
funciones, para solicitar la aprobacion de la maxima autoridad de la entidad;

3.2.7 Definir y velar por el cumplimiento de los procesos de control interno, con el
apoyo de los servidores publicos jerarquicamente asignados;

3.2.10 Revisar los resultados de las evaluaciones de control interno e implementar
las acciones correctivas;

4.1.1 literal a) La filosofia de control interno, debe nacer de la mision y vision
institucionales, asi como de la integridad y valores éticos, que regiran el entorno
de control y el comportamiento de los servidores publicos;

4.1.3 La entidad debera contar con una estructura organizacional que fomente la
eficiencia y efectividad operacional de lineas jerarquicas, autoridad en los
procesos y responsabilidades de los servidores publicos, de conformidad con su
ley especifica.

En atencién a la base legal expuesta y la estructura de la recomendacion vertida el
cumplimiento al seguimiento de la recomendacion por parte de la Secretaria
Ejecutiva se ejecuta girando instrucciones para la ejecucion de actividades
relacionadas al cumplimiento de esta, al Director Administrativo y este a su vez al
Encargado de Inventarios para que este Ultimo ejecute las gestiones técnicas que
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le corresponden para obtener los resultados esperados. Con el proposito de
atender la recomendacion respectiva y otorgar seguimiento, giré las instrucciones
respectivas al Director Administrativo y al Encargado de Inventarios por medio de
Oficio SE 0637/2022/CVML-sbha de fecha 2 de junio de 2022, con el propésito de
verificar, actualizar los registros de inventario de bienes muebles segun su
clasificacion o estado, la toma fisica y tramite de baja de activos inservibles, esto
con el propésito de dar el debido seguimiento a la recomendacion del hallazgo
descrito. Esta accion evidencia el seguimiento oportuno a la recomendacion
respectiva, ademas se da acopla al principio de segregacion de funciones
establecido en el Sistema Nacional de Control Interno Gubernamental -SINACIG-.

El dia 08 de junio de 2022 por medio de Providencia SE 0691/2022/CVML-sbha se
remite a la Unidad de Auditoria Interna de la Secretaria Ejecutiva del Consejo
Nacional de Areas Protegidas, para su conocimiento, revision y efectos
procedentes, el Oficio DA/246/2022/FSRA/dh de fecha 6 de junio de 2022 que
contiene informe realizado para dar seguimiento a la recomendacion del Hallazgo
No. 2 Deficiencia en registro, control y conciliacion de inventarios. Con fecha 05 de
agosto de 2022 se emite el Oficio SE 0959/2022/CVML-sbha dirigido al Licenciado
Fernando Samuel Reyes Alonzo Director Administrativo del Consejo Nacional de
Areas Protegidas, por medio del se notifica las deficiencia CAl 00032 “Saldos de
los Inventarios” integrada por Deficiencia 1. Deficiencia entre los saldos del libro
auxiliar del inventario y el formulario FIN 01 presentado a la Contabilidad del
Estado, instruyendo para que gire sus instrucciones cual se le instruye para que
gire sus instrucciones al Jefe de Inventarios y que elabore un nuevo formato del
Libro Auxiliar de inventarios para gue los saldos coincidan con las cuentas
contables presentadas en formulario FINO1. Deficiencia 2. Deficienca entre el
saldo del Libro auxiliar del Inventario y el Sistema SICOIN, instruyendo que gire
sus instrucciones al Jefe de Inventarios para que concilie la diferencia que existe
en la cuenta 1232.06

El dia 21 de octubre de 2022 se emite oficio SE 1329/2022/CVML-sbha, por medio
del cual se instruye a la Comision de trabajo, para el saneamiento de cuentas
contables y depuracion de saldos, realizar las gestiones administrativas que
correspondan, de acuerdo al ambito de sus competencias institucionales para dar
el debido seguimiento para la conciliacion de los saldos de las cuentas contables
1221-3-3 Cuenta a cobrar a largo plazo y 1232 Maquinaria y Equipo, solicitando un
informe de lo actuado para evitar hallazgos por el ente fiscalizador.

Asimismo se emitié providencia SE 67/2022/CVML-oalm de fecha 20 de enero de
2022, a través de la cual se remite a la Unidad de Auditoria Interna de la
Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de Areas Protegidas, informe en
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seguimiento al Informe Ejecutivo de fecha 30 de diciembre de 2021, emitido por la
Unidad de Auditoria Interna, referente al Hallazgo 3: Diferencia entre el FIN1 con
los reportes de contabilidad.

Las instrucciones giradas descritas en los documentos referidos, demuestran que
por parte de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de Areas Protegidas se
otorgé el debido seguimiento a la Recomendacién del Hallazgo No. 2. eficiencia en
registro, control y conciliacién de inventarios, este argumento se fundamenta en lo
que para el efecto se expuso en relacién al principio de segregacion de funciones
mismo que refiere a la estructura organizacional definiendo las responsabilidades
de cada servidor ante la designacion de sus funciones, considerando esto, se
cumplié con las gestiones que le correspondian a la Secretaria Ejecutiva de
acuerdo al ambito de su competencia."

En nota sin numero de fecha 13 de abril de 2023, trasladada a través del Sistema
de Comunicaciones Electrénicas, el Director Administrativo, Licenciado Fernando
Samuel Reyes Alonzo, manifiesta: "De conformidad a la condicion descrita se
detalla incumplimiento a recomendaciones a auditorias anteriores,
especificamente al Hallazgo No. 2 relacionada con el cumplimiento a leyes y
regulaciones aplicables denominado “Deficiencia en registro, control y conciliacion
de inventarios” mismas que se sefala que no fue cumplida al 31 de diciembre
2022, en virtud que persisten diferencias entre los saldos de Contabilidad del
Estado, libro de inventarios y Formulario Resumen de Inventario Institucional
(FIN-01) de la cuenta 1232.

El Hallazgo No. 2 Deficiencia en registro, control y conciliacion de inventarios,
formulado en el Informe de Auditoria correspondiente al Ejercicio Fiscal 2021,
establece la Recomendacion respectiva para su debido cumplimiento, en el
presente caso esa Recomendacion establece “El Secretario Ejecutivo, debe
nombrar personal de apoyo y girar instrucciones al Director Administrativo y
Encargado de Inventarios para verificar, actualizar los registros de inventario de
bienes muebles segun su clasificacién o estado, la toma fisica y tramite de baja de
activos inservibles.”

Como evidencia al cumplimiento y seguimiento por mi persona a la
Recomendacion vertida en el presente ejercicio fiscal, me permito presentar los
siguiente argumentos y medios de prueba que confirman lo descrito: De
conformidad al Manual de Organizacion y Funciones y de Descripcion y
Especificacion de Puestos del Consejo Nacional de Areas Protegidas, en la
descripcién y especificacion del puesto de Director Administrativo estipula en el
numeral XlIl. de las funciones continuas “Coordinar en el ambito de su

CONSE.JO NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS
AUDITORIA FINANCIERA ¥ DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022




Il BN =N &En

DIRECCION TORIA AL SECTOR MEDIO AMBIENTE ¥ RECURSOS
CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 3 bE/l o NATURALES

competencia, la administracién de bienes muebles e inmuebles que estén en
propiedad, posesion o adscripcion de arrendamientos de las instalaciones de la
sede central.”

De acuerdo a esta descripcion, la Direccion Administrativa realizara las gestiones
administrativas para dirigir las actividades relacionadas a la administracion de
bienes muebles e inmuebles de la Institucion, en este marco de ideas de acuerdo
a la competencia y marco de acciéon y responsabilidad, a la Direccion
Administrativa, le corresponde otorgar directrices e instruir a las areas bajo su
responsabilidad a efecto de dirigir las actividades de cada una de estas. Esto
permite definir acciones que deben ser realizadas por los responsables directos en
operar a nivel técnico aplicando conocimientos especificos en el area tanto en
acciones administrativas, técnicas de conocimientos particulares al area, asi como
registros y operatividad en sistemas informaticos gubernamentales con usuario y
clave de acceso personal, para otorgar la viabilidad y resultados positivos de
acuerdo a los objetivos a alcanzar en cada gestion que se les instruye.

Considerando los argumentos anteriores, no le corresponde a la Direccion
Administrativa, proceder a realizar acciones operativas (realizar depuraciones de
bienes, revision de saldos y asientos de bienes en el libro de inventarios, conciliar
bienes muebles y montos, analizar y registrar movimientos de bienes y
clasificacion en cuentas contables, realizar verificacion fisico de bienes activos,
realizar ajustes y operaciones en el -SICOIN-,realizar cuadros de conciliacion de
bienes y saldos contables, entre otras. Las gestiones de planeamiento,
organizacion, control y administracion de esta Direccion se realizan a través de
lineamientos e instrucciones giradas a los Encargados de areas para que todas
estas acciones sean debidamente realizadas y ejecutadas por la persona
especifica especializada en ese ambito y contratada especificamente para
desempefar acciones vinculadas a obtener los resultados a través de sus
gestiones técnicas y operativas, siendo en el presente caso el Encargado de
Inventarios.

Estos argumentos se sustentan, de acuerdo a las funciones establecidas en el
Manual de Organizacién y Funciones y de Descripcion y Especificacion de
Puestos del Consejo Nacional de Areas Protegidas, en el cual describe las
funciones de las cuales es responsable el Encargado de Inventarios siendo de
conformidad al numeral 2.1 Objetivo(s) del puesto de Encargado de Inventarios las
siguientes:

“Planificar, organizar y dirigir las actividades técnicas, logisticas y administrativas
que permitan controlar y mantener actualizado el Inventario General de los Activos
Fijos de la institucion.”
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a) Ingreso, aprobacion y traslado de bienes, en el Sistema de Contabilidad
Integrada —SICOINWEB-.

b)Verificar que los procesos de bienes adquiridos se realicen oportunamente.

c) Coordinar toma de inventarios fisicos de CONAP de bienes inventaribles en
uso, en mal estado y solicitud de baja ante la Contraloria General de Cuentas.

d)Rendir informes sobre su ambito de competencia a la Direccion Administrativa y
a las diferentes instancias gubernamentales en fecha oportuna (10%).

e) Presentacion de Formularios FIN-01 y FIN-02. -Entre otras-

Demostrado que no es responsabilidad de la Direccion Administrativa realizar las
actividades y gestiones operativas y técnicas en actividades en el area de
inventarios para el control, administracion, actualizacién y todas las actividades
vinculadas al area de inventarios. Correspondiéndole a la Direcciéon Administrativa
el coordinar e instruir las acciones a realizar para la obtencion de los resultados en
esta area, me permito hacer de su conocimiento las comunicaciones escritas
oficiales por medio de las cuales se le instruye al Encargado de Inventarios
realizar acciones vinculadas a el registro, control y conciliacion de inventarios
durante el ejercicio fiscal 2022:

Cuadro No. 1

It Oficio No. Fecha Destinatario Asunto Instrucciion Girada
1 DA 172022 FSRA/ne B4/01/2022 Manuel Estrada Diferencia entre FIN| con| Se instruye para que atienda lo sefalado

los reportes de Comabilidad
del Estado,

por la Auditoria Interna, relacionado a
realizar la acciones necesarias con ¢l fin
de conciliar los saldos de las cuentas de
Activos Fijos, apercibiéndolo a que sc
deben realizar las gestiones para evitar
sanciones o hallazgos por los entes

fiscalizadores.

[ =]

DA102/2022FSRA

2410272022

Manue! Estrada

Contabilizacion de bienes
muebles para conctliaciin
de saldos.

Sc instruye sc realicen las acciones
pertinentes y se cfectien las matrices pars
la regularizacion de dichos bicnes,
exponiendo que la falta de seguimiento lo
hard directamente responsable por el

cumplimicnto de csta deficiencia.

3 DA103/2022/FSRA/ne

244022022

Manuel Estrada

Contabilizacion de biencs
muchles para conciliacion
de saldos

Sc instruye se rcalicen las accioncs
pertinentes  y  se  clectien  las
modificaciones  correspondientes  para
solventar los errores que se constataron,
exponiendo que la falta de seguimiento lo
hari directamente responsable por el

cumplimiento de esta deficiencia

| 4 DA1042022/FSRA/nc

24/02/2022

Manuel Estrada

Comtabilizacion de bienes
muebles para conciliacion

de saldos.

Se instruye se realicen las acciones
pertinentes y se efectiien las matrices para

la regularizacion de dichos bienes,
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[ exponiendo que la falta de seguimicnto lo
hard direc resf ble por el
plimiento de esta defici

3 DAI05/2022/FSRAMe | 247022022 Manuel Estrada Contabilizacion de bienes | Se instruye se realicen las wcciones

bles para conciliacid per tes y se cfectiien las matrices para

de saldos. la regularizacion de dichos bienes,

exponiendo que Ia falta de seguimiento lo

| hard directamente responsable por el
l cumplimi de esta deficiench

i 6 DA222/2022/FSRAfnc 12/05/2022 Manuel Estrada Diferencias entre los suldos | Se  instruye realizas las  gestiones

de fas cuentas contables y | correspondicntes descrims en oficio de la

¢l madulo de inventarios. Direccion de Comtabilidad del Estado a

efecto de conciliar lo fisico (libro de

inventarios) con lo registrado en el

modulo de inventarios (SICOIN) y

atender las bases legales expuestas por

parte del Ministerio de Finanzas Piblicas,

esto con ¢l propisito de coneiliar las

diferencias entre los saldos contables y ¢l

modulo de Tnventanios. Se manifesta que

la fala de seguimiento y gesbion u este

| proceso, puede ser motive de hallazgo por

los entes fiscalizadores.

7 DA242/2022 FSRA/ML | 030672022 Manuel Estrada Hullszgo No.2 Deficiencia | Se instruye para gue oporiunamenie
en registro. control v | realice los procesos de actualizacion de
conciliacion de imventarios los registros de inventario de bienes

mucbles scgin su clasificacion e¢stado,
realizacion de la toma tisica de aclivos
fijos y administrar un registro de
inventario institucional, real, confiable y
fidedigno, que se encuentre bajo su cargo.

B DA3142022/FSRA/ML | 02/08/2022 Manuel Estrada Conciliacién de los saldos | Se instruye realizar las  gestioncs
entre el médulo de | correspondientes descritas en el oficio de
inventarios y el libro mayor | la Direccion de Contabilidad del Estado a
auxiliar de cuentss, reporte | efecto de conciliar lo fisico con lo
FIN-02 conciliado con lo | registrado en el modulo de inventarios y
fisico (libro) con lo | atender las buses legales expuestas por
registrado en ¢l modulo de | parte del Ministerio de Finanzas Publicas,
inventanos, esto con ¢l propésito de concilinr las

diferencias entre los saldos contables y el
mddulo de Inventarios. Se manifesta que
la falta de seguimiento y gestion u este
proceso, puede ser motivo de hallazgo por

‘ los entes fiscalizadores.
‘ 9 DA3332022FSRA/Mh | 18082022 Manuel Estrada Deficiencias  entre  los | Se  instruye de acuerdo a la
saldos del libro auxiliar del | recomendacion vertidy, se clabore un
| inventario v FIN1 nuevo formato del libro auxiliar para que
i presentado o la | los suldos coincidan con las cuentas
| Contabilidad del Estado, contables presentadas en ¢l formulario
Deficiencis entre los saldos | FINL. Sc¢ instruye que concilie la
del Libro auxiliar del | diferencia que existe en la cuenta 1232.06
Inventario y el Sist del I 1o | jonal. Se ifiesta
SICOM™. que lo anterior es con la finalidad de
evitar futuros hallazges por ¢l ente

fiscalizador

DA4242022/FSRA/dR 08/11/2022 Carlos Martinez Oficio de Contabilidad del Se solicita que se uaslade ¢l oficio No.
Estado, lincamicntos puara DCE-STUC-DAC-1597-2022 de lu
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concilizeidn de los saldos
entre el madulo de
inventarios y el libro mayor
auxiliar de cuentas, cn
virtud de saldos reflejados
en las cuentas contables al

30 de septiembre 2022,

Direccion de Contabilidad del Estado del
Ministerio de Finunzas Pablicas a la
Comision de Trabajo para el sancamiento
de cucntas contables y depuracion de
saldos instruyendo que sc continué con
las gestiones correspondientes  para

atender dicho requenmiento

DA449/2022FSRA/dh

14/11/2022

Manuel Estrada

Conciliscién de los saldos
entre el mobdulo de
imventarios y ¢l libro mayor

auxiliar de cuentas, reporte

Se instruye realizar las gestiones
correspondientes descritas en el oficio de
la Direccion de Contabilidad del Estado a

efecto de conciliar lo fisico con lo

FIN-02 conciliado con lo | registrado en el modulo de inventarios y
fisico (libro) con lo | atender las bases legales expuestas por
registrado en ¢l madulo de | parte del Ministerio de Finanzas Pablicas,
inventarios. esto con ¢l proposito de conciliar las
diferencias entre los saldos cantables ¥ el
modulo de Inventarios. Se manitesta que
‘ la falta de seguimiento y gestion a esle

procesn, pucde ser motive de hallazgo por

los entes fiscalizadores.

Fuente: Elaboracién propia - Anexos:

Los documentos oficiales descritos anteriormente, evidencian las diversas
gestiones e instrucciones vertidas al Encargado de Inventarios, con base a las
funciones de coordinacién que le corresponden a la Direccion Administrativa
relacionadas al area de inventarios, evidenciando que he dado cumplimiento en el
seguimiento a la recomendacion respectiva del hallazgo No. 2 Deficiencia en
registro, control y conciliacion de inventarios, girando diversas instrucciones para
el cumplimiento de la misma, quedando bajo la responsabilidad del Encargado de
Inventarios la falta de acciones operativas y técnicas de su competencia, que son
a través de estas acciones que se obtendran los resultados positivos en la
conciliacion de las diferencias entre los saldos de contabilidad del Estado, libro de
inventarios y formulario resumen de inventario institucional (FIN-01) de la cuenta
1232 Maquinaria y Equipo. En los documentos descritos se le apercibia bajo su
responsabilidad, que la falta de gestion o seguimiento de estas debilidades serian
motivo de hallazgo por los entes fiscalizadores.

Ademas es importante manifestar que a partir del dia 1 de junio de 2022 se integro
la Comisién de trabajo para el saneamiento de cuentas contables y depuracion de
saldos por medio de oficio SE 0651/2022/CVML-sbha emitido por Secretaria
Ejecutiva, misma en la que se encuentra nombrado el Encargado de Inventarios,
con la finalidad que se gestione de forma conjunta dicha regularizacién ante la
Direccion de Contabilidad del Estado del Ministerio de Finanzas Publicas. Siendo
esta Comision un érgano multidisciplinario que permita realizar las acciones
pertinentes para la conciliacion de saldos contables, actividad que se encuentra
estrechamente vinculada a la conciliacién del libro de inventarios, reporte FIN-1 Y
FIN-2, siendo a partir de la fecha descrita responsabilidad de esta comision
realizar las acciones respectivas para lograr los resultados trazados, debiendo
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informar periédicamente a la Secretaria Ejecutiva de CONAP el producto de sus
gestiones.

Previo a la constitucion y nombramiento de los integrantes de la Comision de
trabajo para el saneamiento de cuentas contables y depuracién de saldos, se
realizaron gestiones ante la Unidad de Administracion Financiera de coordinacion
y solicitud de apoyo a efecto que se realizaran acciones de contabilizacion de
bienes en el Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN-, para que realizaran un
analisis por el Departamento de Contabilidad con el propdsito de determinar
porque en su momento oportuno no se realizo la contabilizacion, solicitando apoyo
para que se realizaran las gestiones pertinentes, con aras de continuar realizado
la conciliacién entre los saldos de Contabilidad del Estado, libro de inventarios y
Formularios Resumen de Inventario Institucional. Procesos vinculados a los oficios
descritos en los item 2, 3, 4 y 5 del cuadro No. 1 descrito en el presente.

Asimismo se hace de su conocimiento que durante el ejercicio fiscal 2022, con el
propdsito de fortalecer el area de inventarios con personal de apoyo, se solicito la
contratacion de 2 personas destinadas a desempeniar funciones de auxiliares de
inventarios los requerimientos se realizaron por medio de los siguientes
documentos oficiales:

Cuadro No. 2
It Oficio No. Fecha Destinatario Asunto Instruccion Giruda
| DAIB22022FSRA/nc 12/04/2022 Carlos Martinez Contratacion de 2 personas| Se solicita a la Secretaria Ejecutiva

para desempeitar funciones| instruya a quien corresponda a efecto
en ¢l drea de inventanos. de miciar el proceso de contratacién de
dos personus para asignacion al drea de

inventario,

2 DA29272022 FSRA/nc 24/07/2022 Jagqueline Rosales Contratacion de | personas Se solicita a la Direccion de Recursos
para desempeiar funci H se proceda a realizar las
en el drea de mventanios. gestiones pertinentes para la respectiva

contratacion del perfil propuesto.

Fuente: Elaboracion propia - Anexos:

Estas gestiones evidencian el propdsito de la Direccién Administrativa para
fortalecer el area de inventarios a efecto que se realicen las acciones pertinentes y
oportunas por el Encargado de Inventarios en relacion a la presente deficiencia,
estas solicitudes de contratacion de personal demuestran las diligencias
realizadas por mi persona a efecto de dar cumplimiento a la recomendacion del
Hallazgo No. 2, los verificadores correspondientes que amparan los argumentos
descritos son los siguientes:

Cuadro No. 3
It Contrato No. Fecha Cuntratista Acuerdo Aprobacion Area designada
| 97-031-MISC-2022 08062022 Neftali Lara Rodas 99-2022 Inventarios
2 101-031.MISC-2022 01/09/2022 Elit Alexander Guuérrez Nicolas 142-2022 Invenanos
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Fuente: Elaboracion propia - Anexos:

Se demuestra con los argumentos descritos acompanado de los documentos que
demuestran las gestiones realizadas por la Direccion Administrativa, evidenciando
que durante el ejercicio fiscal 2022, se efectuaron las acciones pertinentes que le
corresponden a la Direccion de acuerdo a sus funciones de coordinacion, con el
proposito de dar cumplimiento a la recomendacion realizada en el Hallazgo No. 2
Deficiencia en registro, control y conciliacién de inventarios, que establece “El
Secretario Ejecutivo, debe nombrar personal de apoyo y girar instrucciones al
Director Administrativo y Encargado de Inventario para verificar, actualizar los
registros de inventario de bienes muebles segun su clasificacion o estado, la toma
fisica y tramite de baja de activos inservibles.”, ya que se evidencia que de
acuerdo a la estructura de la recomendacion vertida, se giraron las instrucciones
correspondientes por mi persona al Encargado de Inventario, para que este
realizara las gestiones operativas, técnicas y administrativas que le corresponden
y permitan obtener la conciliacion de los saldos respectivos.”

Comentario de auditoria

Se desvanece el hallazgo al Secretario Ejecutivo del Consejo Nacional de Areas
Protegidas, Ingeniero Carlos Virgilio Martinez Lépez, en virtud que en los
documentos de descargo presentados, se puede evidenciar que realizd las
acciones correspondientes para atender las recomendaciones efectuadas por
Contraloria General de Cuentas, girando instrucciones especificas al Director
Administrativo, para que se elaborara un nuevo formato del Libro auxiliar de
inventarios, para que los saldos coincidieran con las cuentas contables y saldos
mostrados en el Formulario FIN-01, asi mismo, nombré la contratacion de dos
personas para desempeiiar funciones auxiliares de inventarios.

Se confirma el hallazgo al Director Administrativo, Licenciado Fernando Samuel
Reyes Alonzo, en virtud que no se cumplieron las instrucciones giradas por el
Secretario Ejecutivo, relacionadas con la elaboracién de un nuevo formato del
Libro auxiliar de inventarios, para que los saldos coincidieran con las cuentas
contables y los saldos mostrados en el Formulario FIN-01, ademas, las diferencias
presentadas en estas cuentas al 31 de diciembre 2022 se incrementaron en
relacion al 31 de diciembre 2021; esto como parte de las funciones de supervisar
el cumplimiento de las diferentes actividades y/o funciones de cada una de las
areas a su cargo, como lo establece el Manual de Organizacion y Funciones y de
Descripcion y Especificaciones de Puestos del Consejo Nacional de Areas
Protegidas.

El presente hallazgo fue notificado con el niumero 3 y corresponde en el presente
informe al nimero 2.
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Acciones legales

Sancién econdémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 2, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR ADMINISTRATIVO FERNANDO SAMUEL REYES ALONZO 6,250.00
Total Q. 6,250.00

Hallazgo No. 3
Documentacion de soporte deficiente

Condicion

En el Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP-, Programa 31
Restauracién, Proteccién, Conservacion de Areas Protegidas y Diversidad
Bioldgica, en la revisién al renglon 189 Otros Estudios y/o Servicios, se verifico el
Acta Administrativa por servicios profesionales nimero 07-2022 de fecha 30 de
junio de 2022, por medio de la cual se contratan los servicios del bidlogo Luis
Alfredo Trujillo Sosa, por un monto de Q80,000.00, para actualizar la Lista de
Especies Amenazadas en Guatemala -LEA-; y la actualizacion del Calendario
Cinegético para el afio 2023, para entregar los siguientes productos en el plazo del
01 de julio al 02 de noviembre de 2022, los cuales se detallan a continuacion:

No. de Descripcion del Producto a Entregar Monto %
Producto
1 Presentaciéon de Plan de Trabajo y cronograma de 8,000.00 | 10
actividades, recopilacion de informacion
complementaria para los responsables.
2 Informe de avance del proceso de Actualizacion de la 12,000.00 | 15

Lista de Especies Amenazadas de Guatemala -LEA-,
Orden Chiroptera, Clase Mammalia.
3 Documento Técnico que contenga la actualizacion de la 24,000.00 | 30
Lista de Especies Amenazadas de Guatemala -LEA-,
Orden Chiroptera, Clase Mammalia.

4 Informe de avance de actualizacion de Calendario 12,000.00 | 156
Cinegético para el aro 2023.
5 Documento técnico que contenga la actualizacién del 24,000.00 | 30
Calendario Cinegético para el ano 2023.
TOTAL 80,000.00 | 100

Fuente: Acta Administrativa 07-2022

Derivado de la revision de los productos entregados por el contratista, se
determiné que el producto 1 consta de un cronograma de actividades que indica:
recopilacién de informacion y analisis de la problematica, evaluacion del estatus

de conservacnon de las especies de murciélagos incluidos en la LEA (2021),
1ol ' CONSEJO NAGIONAL DE AREAS PROTEGIDAS
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entrevistas directas con actores clave y taller de socializacién de la propuesta de
Actualizacién de la Lista de Especies Amenazadas (LEA), sin embargo, se
observd que los productos del 2 al 5, no cumplieron con el cronograma de
actividades del producto 1, debido a que no se evidencia de acuerdo a la
documentacion de soporte, que se efectuara la recopilacion de informacion para el
analisis, no se cuenta con la documentacion de las entrevistas y de los talleres
impartidos, asi mismo, no hay evidencia de la forma como se llegé a establecer la
Lista de Especies Amenazadas -LEA- y el Calendario Cinegético.

En el producto No. 2 se observé que corresponde a la actualizacion taxonémica de
especies de flora no maderable, y no corresponde a la Lista de Especies
Amenazadas de Chiroptera Clase Mammalia; en la Parte 2 del producto describe
el Método de Evaluacién de Riesgo de Extincion de Especies en México (MER),
método del cual se copiaron parrafos textuales de la Revista Chapingo Serie
Zonas Aridas Volumen XllI, de la Universidad Auténoma Chapingo, Durango,
México, y de la Gaceta Ecolégica ISSN: 1405-2849, de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, Distrito Federal, México, adicional a lo anterior,
en el producto entregado no se muestra de que manera se aplico el método MER
en Guatemala, asimismo, no se evidencio de donde se obtuvieron los datos para
realizar el diagnéstico de especies amenazadas.

En el producto 3, Parte 1 se describio la actualizacion taxonomica de especies de
flora no maderable, y no corresponde al documento técnico que contenga la
actualizacion de la Lista de Especies Amenazadas de Guatemala -LEA-, Orden
Chiroptera, Clase Mammalia de acuerdo a lo solicitado en el Acta Administrativa,
adicionalmente, el producto se repite con los otros cuatro productos. En la parte 2
del producto se evidencia que se copiaron parrafos textuales del Método de
Evaluacién de Riesgo de Extincion de Especies en México (MER), de la Revista
Chapingo Serie Zonas Aridas Volumen XII, de la Universidad Auténoma Chapingo,
Durango, México, y de la Gaceta Ecologica ISSN: 1405-2849, de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, Distrito Federal, México.

En el producto 4, Parte 1 del informe se detalla nuevamente el Método de
Evaluacién de Riesgo de Extincion de Especies en México (MER) y no hace
referencia al avance de actualizacion del Calendario Cinegético para el ano 2023,
adicionalmente, esta informacién es copia de parrafos textuales de la Revista
Chapingo Serie Zonas Aridas Volumen XII, de la Universidad Auténoma Chapingo,
Durango, México, y de la Gaceta Ecoldgica ISSN: 1405-2849, de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, Distrito Federal, México, adicional la parte
2 del documento, hace referencia a la recopilacion de informacién por medio de
encuestas y entrevistas para llegar a determinar las cuotas de caceria, sin
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embargo, no existe evidencia si se realizaron las mismas, por lo tanto, en el
informe no se encontré evidencia del trabajo realizado para establecer el avance
del calendario cinegético.

En el producto 5, no se describe la manera como fue aplicado el Método MER a
Guatemala, siendo la parte 1 de este producto una copia textual de la Revista
Chapingo Serie Zonas Aridas Volumen XII, de la Universidad Auténoma Chapingo,
Durango, México, y de la Gaceta Ecologica ISSN: 1405-2849, de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, Distrito Federal, México, repitiéndose con
los otros cuatro productos anteriores; en la parte 2 de la de propuesta de
actualizacién de cuotas de caceria, no se tiene evidencia del trabajo realizado,
debido a que no se pudieron documentar las encuestas y/o entrevistas realizadas.

Criterio

Acta numero cero siete guién dos mil veintidés (07-2022) de fecha 30 de junio de
2022 del Libro de Actas del Departamento de Compras del Consejo Nacional de
Areas Protegidas, establece: “SEGUNDO: OBJETO: “EL CONTRATISTA” se
compromete a prestar servicios profesionales al Consejo Nacional de Areas
Protegidas de acuerdo a los siguientes términos de referencia: 1) Objetivo
General: Actualizar la Lista de Especies Amenzadas de Guatemala -LEA- y
Actualizacién del Calendario Cinegético para el afio 2023 2) Objetivos Especificos:
2.1 Realizar plan de trabajo a desarrollar para obtencién de productos; 2.2
Actualizar un grupo taxonémico de la Lista de Especies Amenazadas de
Guatemala -LEA-; 2.3) Actualizar las cuotas de especies cinegéticas, temporada y
regiones para el calendario cinegético 2023. 3) Productos a Entregar: a)
Presentacion del Plan de Trabajo y cronograma de actividades, recopilacion de
informacion complementaria para los responsables; b) Informe de avance del
proceso de actualizacion de la Lista de Especies Amenazadas de Guatemala
-LEA-; Orden Chiroptera, Clase Mammalia. c) Documento técnico que contenga la
actualizacion de la Lista de Especies Amenazadas de Guatemala -LEA- orden
Chiroptera, Clase Mammalia; d) Informe de Avance de Actualizacion de
Calendario Cinegético para el ano 2023; e) Documento Técnico que contenga la
actualizacion del Calendario Cinegético para el afio 2023. TERCERO: MONTO DE
LA NEGOCIACION Y FORMA DE PAGO: “EI CONAP" conviene en pagar a "EL
CONTRATISTA" por los servicios que preste la cantidad de ochenta mil quetzales
exactos (Q 80,000.00) monto que incluye el Impuesto al Valor Agregado (IVA), la
forma de pago convenida sera contra entrega de los productos mencionados” ...
“La supervisién de la presente asesoria sera ejercida por el Director de Manejo de
Bosques y Vida Silvestre de la Secretaria Ejecutiva del CONAP”,

Causa

El Director de Manejo de Bosques y Vida Silvestre, no verifico el cumplimiento de
los términos de referencia establecidos en el Acta Administrativa No. 07-2022, en

F I
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virtud que los productos presentados por el contratista no reflejan el contenido de
lo solicitado en el objeto del contrato.

Efecto

La actualizacién de la Lista de Especies Amenazadas de Guatemala y la
Actualizacion del Calendario Cinegético para el ano 2023, carecen de originalidad
y certeza en la informacion.

Recomendacion

El Secretario Ejecutivo del Consejo Nacional de Areas Protegidas, debe girar
instrucciones al Director de Manejo de Bosques y Vida Silvestre, para que se
revisen adecuadamente los productos presentados por los contratistas, verificando
el cumplimiento de los términos de referencia, asi mismo, que la documentacion
que soporta los aspectos técnicos evaluados se entreguen al CONAP, con el
propésito de tener evidencia del trabajo realizado por el contratista.

Comentario de los responsables

En Oficio nimero DMBVS 174-2023 Ref. JASY de fecha 14 de abril de 2023,
trasladado a través del Sistema de Comunicaciones Electrénicas, Licenciada
Angélica Miroslava Rodriguez Ordofiez, quien fungié como Director de Manejo de
Bosques y Vida Silvestre por el periodo del 14 de noviembre al 25 de noviembre
de 2022 y Director de Manejo de Bosques y Vida Silvestre Ingeniero Juan Abel
Sandoval Yat, manifiestan: “documentos Word y Excel conteniendo los
documentos de soporte de los productos del 2 al 5, evidenciando la recopilacion
informacion que se utilizd para el analisis y presentacion de resultados de: la
Actualizacién de la Lista de Especies Amenazadas y Calendario Cinegeético.

En el producto 2, el Informe de Avances del Proceso de Actualizacion de la Lista
de Especies Amenazadas de Guatemala -LEA-, Orden Chiroptera, Clase
Mammalia.

En cuanto al Método de Evaluacion de Riesgo de Extincion de Especies en Mexico
(MER), los parrafos copiados literalmente se basa en los criterios del MER los
cuales son criterios que se utilizaron para el analisis de las especies cinegéticas,
de igual forma se realizé la cita bibliografica del documento donde se extrajo la
informacion.

Los datos para realizar el diagnostico de especies amenazadas se obtuvieron de
la consulta de diversas fuentes de informacién disponibles en repositorios digitales
o publicaciones cientificas. La corriente taxonomica utilizada fue la disponible en el
repositorio Catalogue of Life (catalogueofiife.org).
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actualizados derivados del andlisis de la informacién recopilada.

En el producto 4, documento de reunion de trabajo de la presentacion y discusion
de los avances del Calendario Cinegetico.

En el producto 5, listado de especies cinegéticas en documento Excel, de igual
forma encuestas a los actores relacionados a la caceria deportiva, memoria de
talleres de socializacién, listado de participantes en las entrevistas realizadas”.

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo a la Licenciada Angélica Miroslava Rodriguez Ordodriez,
quien fungié como Director de Manejo de Bosques y Vida Silvestre, durante el
periodo del 14 de noviembre al 25 de noviembre de 2022, y al Director de Manejo
de Bosques y Vida Silvestre Ingeniero Juan Abel Sandoval Yat, en virtud que en
los comentarios y documentos de soporte presentados para desvanecer el mismo,
no argumentan las razones por las cuales el método MER es repetitivo en los 5
productos entregados por el contratista, adicional sefialan que en el producto 3,
presentan los listados actualizados de la informacion recopilada por el contratista,
sin embargo, no se encontré evidencia de la forma como recopil6 la informacion
(visitas de campo, fotografias, otros); asi mismo, en el producto 4 indican que se
presenta documento de la reunién de trabajo de la presentacion y discusion de los
avances del Calendario Cinegético, sin embargo, el documento elaborado por el
contratista no evidencia los avances del calendario, sino Unicamente sefiala que
se estan ejecutando diferentes acercamientos con actores claves con el objetivo
de recabar informacién orientada al mejoramiento de las practicas de caceria y
no menciona cudles son los avances del calendario; en el producto 5, indican que
se adjunta encuestas con actores relacionados con la caceria deportiva, pero no
se encontré evidencia de ninguna encuesta realizada por el contratista y tampoco
de las memorias de talleres realizados, adicionalmente, se observé que dentro de
los documentos enviados como pruebas de descargo, adjuntan cuatro listados de
asistencia a las reuniones, donde se incluye unicamente a un participante por
cada listado sin la firma respectiva, dichos listados no formaban parte de los
documentos entregados por el contratista dentro del expediente del CUR de pago.

El presente hallazgo fue notificado con el nimero 4 y corresponde en el presente
informe al numero 3.

Acciones legales

Sancién econémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 24, para:

Nombre Valor en
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Quetzales

DIRECTOR DE MANEJO DE BOSQUES Y VIDA ANGELICA MIROSLAVA RODRIGUEZ ORDONEZ DE 758.00

SILVESTRE JOLON

DIRECTOR DE MANEJO DE BOSQUES Y VIDA JUAN ABEL SANDOVAL YAT 5,000.00

SILVESTRE

Total Q. 5,758.00

11. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se dio seguimiento a las recomendaciones planteadas en la Carta a la Gerencia y
al Informe de auditoria financiera y de cumplimiento del ejercicio fiscal 2021, con el
objetivo de verificar su cumplimiento e implementacién por parte de los
funcionarios y empleados publicos responsables; estableciendo que fueron
atendidas e implementadas, excepto por la recomendacion del hallazgo No. 2
relacionado con el cumplimiento a leyes y regulaciones aplicables, denominado:
"Deficiencia en registro, control y conciliacién de inventarios”, la cual no fue
cumplida.

12. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

El (Los) funcionario (s) y empleado (s) responsable (s) de las deficiencias
encontradas, se incluyen en el (los) hallazgo (s) formulado (s), en el apartado
correspondiente de este informe, asi mismo a continuacion se detalla el nombre y
cargo de las personas responsables de la entidad durante el periodo auditado.

Ne. NOMBRE CARGO PERIODO
1 CARLOS VIRGILIO MARTINEZ LOPEZ SECRETARIO EJECUTIVO 01/01/2022 - 31/12/2022
2 EDUARDO FERNANDO PALOMO BARRIOS SUBSECRETARIO EJECUTIVO 01/01/2022 - 31/12/2022
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13. EQUIPO DE AUDITORIA
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RAZON:

De conformidad con lo establecido en el Decreto No. 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 29, los
auditores gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector firman unicamente
en constancia de haber conocido el contenido del mismo.
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14. ANEXOS
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DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
NOMBRAMIENTO DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
No. DAS-05-0016-2022

OO B R T
CUA:73983
2022-100-101-18-079

Guatemala, 22 de junio de 2022

Equipo de Auditoria

EDGAR ROLANDO MARTINEZ GIRON (Supervisor Gubernamental)

JORGE VIRGILIO SANTIZO FRANCO (Coordinador Gubernamental)

ELIDA CELMIRA ESPINO LUCERO (Auditor Gubernamental)

MIRIAM LISBETH ALVARADO ARROYO DE AVALOS (Auditor Gubernamental)

En cumplimiento a los articulos 232 y 241 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; articulos 2 y
7 del Decreto Numero 31-2002, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas y sus Reformas y los
articulos 20, literal ¢, 57, 58 y 59 del Acuerdo Gubernativo Nimero 96-2019, Reglamento de la Ley Organica de
la Contraloria General de Cuentas, esta Direccion le(s) designa para gue se constituya(n) en la entidad
CONSEJO NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS:; para que practiquen auditoria financiera y de cumplimiento por
el periodo comprendido del 01/01/2022 al 31/12/2022

La auditoria financiera comprenderd la evaluacion de los aspectos financieros asignados por el equipo de
auditoria designado a la Direccion de Contabilidad del Estado, segun nombramiento No. DAS-06-0006-2022 de
fecha 20/06/2022: asimismo, el Estado de Liquidacién Presupuestaria. La auditoria de cumplimiento
comprendera la evaluacion de la gestion financiera y del uso de fondos asignados en el presupuesto general de
ingresos y egresos de conformidad con las leyes, reglamentos, acuerdos gubernativos y ofras disposiciones
aplicables. La auditoria debera realizarse de forma combinada (financiera y de cumplimiento) con nivel de
seguridad razonable, debiendo comunicar los resultados que afecten los estados financieros del Estado, al
equipo de auditoria que coordina la auditoria a Contabilidad del Estado, para el analisis del dictamen
correspondiente

Las acciones de fiscalizacion pueden extenderse a ofras unidades ejecutoras, entidades publicas o privadas
que hayan o estén administrando recursos del Estado, asimismo, a otros gjercicios fiscales, funcionarios,
empleados de ofras entidades publicas o privadas, cuando corresponda, siempre que se deriven de la presente
auditoria.

Para el cumplimiento del presente nombramiento, deberan observar tas Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSALGT-, leyes, disposiciones vigentes
aplicables a la entidad auditada; ademas la conducta del Equipo de Auditoria debera apegarse a lo contenido en
Cadigo de Etica de la Contraloria General de Cuentas y su Reglamento. Como minimo debera otorgar 7 dias
habiles entre la notificacion de los hallazgos y su respectiva discusion con los responsables

Los resultad ion, los haran constar en papeles de trabajo, aclas circunstanciadas e informe.

dando a conocer los resultados los aspectos financieros evaluados y las deSwaches"deler/rgu\idégvde

cumplimiento. E| Sistera de Auditoria‘Gubernamental cerrara candados elegfronicos el 98105!2023. )/\‘()?‘ 4
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IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES

Direccon |DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
Nembre de |a| CONSEJO NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS

En“d.d | - ————— -

Nombre de 2022-100-101-18-079 CONSEJO NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS

Cuentadancia

Tipo de Audttaria | AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO (SECTORIAL)

Nombramiento | DAS-05-0016-2022 S
Periodo Auditade |01/01/2022 - 31/12/2022 o
Auditer [Lic. JORGE VIRGILIO SANTIZO FRANCO , Licda. MIRIAM LISBETH ALVARADO ARROYO DE AVALOS y Licda.

Gubemamental | ELIDA CELMIRA ESPINO LUCERO

'AUd“ﬂr i 5 i i —— = -

_I_ndepand&enta ) o . ) -

Supervisor |Lic, EDGAR ROLANDO MARTINEZ GIRGN T

Hallazgos relacionados con el cumplimiento de leyes y regulaciones
aplicables

Area financiera y cumplimiento
Hallazgo No. 1
Incumplimiento a la Ley de Servicio Civil

Condicion

En el Consejo Nacional de Areas Protegidas —CONAP-, Programa 31
Restauracion, Proteccion, Conservacién de Areas Protegidas y Diversidad
Biologica, renglones presupuestarios 011 Personal Permanente, 022 Personal por
Contrato y 021 Personal Supernumerario, al efectuar verificacion fisica se observo
que hay varios puestos vacantes; y que se han cubierto a traves de Acuerdos
Internos nombrando a personal de forma interina, lo que ha propiciado
incumplimiento a los articulos 51 y 52 de la Ley de Servicio Civil, en lo referente a
que las funciones asignadas de forma interina no pueden ser prorrogadas por mas
de seis meses, como se muestra a continuacion:

PUESTO FUNCIONAL
No. INTERINO VACANTE DESDE PERIODO 2022

01/01/2022 al 17/02/2022, Acuerdo Interno
03/03/2021 al 31/12/2021, | Nomero 175-2021, 18/D2/2022 al 08/08/2022,
-Aguerdos. Internos. Numeros-} Acuerde: Interno  Naimerc 34A-2022 y
53-2021 y 175-2021 10/08/2022 al 31/12/2022, Acuerdo Internc
Numero 135-2022

Directora a.l. de Recursos
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1 Humanos

16/02/2022 al 07/08/2022, Acuerdo Interno
Numero 30-2022 y 16/08/2022 AL 02/11/2022,
Acuerdo Interno Numero 133-2022, 02/11/2022
Encargada a.i de al 31/12/2022, Acuerdo Interno Numero
2 Presupuesto 181-2022

03/01/2022 al 26/06/2022, Acuerdo Interno
-Nimero- 268-2021, 27/06/2022 al 22/12/2022, |
Acuerdo Interno Numero 110-2022 y
Director a.i, de La Unidad de 23/12/2022 al 31/112/2022, Acuerdo Interno
3 Auditoria Interna Numero 245-2022

01/01/2022 al 15/03/2022, Acuerdo Interno
Numero 192-2021, 16/03/2022 al 06/09/2022,
08/04/2021 al 31M2/2021, | Acyerdo Interno Nimero 60-2022 y 07/08/2022
.Acuerdos Intemos Numeros | 51 18/10/2022 Aguerdo Interno  Numero-
Jefe a.i. de Servicios 91-2021 y 182-2021 143-2022

4 Generales

03/01/2022 al 26/06/2022, Acuerdo Interno
Numero 270-2021, 27/06/2022 al 22/12/2022
Acuerdo Interno Numero 111-2022 vy
23/12/2022 al 31/12/2022, Acuerdo Interno
Director a.i. Direccion . Niimerm.246-2022

5 Regional Metropolitana

01/01/2022 al 15/05/2022, Acuerdo Interno
Numerc 228-2021, 19/05/2022 al 05/06/2022,
Acuerdo Interno Numero 87-2022, 08/06/2022
al 05/07/2022, Acuerdo Interno NUmero
16/09/2021 al 31/12/2021, 95-2022, 06/07/2022 §|.13,"12!2022. Acuerdo
1 . Acuerdes Intermos: Nimeros Interno Numero 115-2022 y 14/12/2022 al |,
Director a.i. de Gestién 26/12/2022, Acuerdo Interno Numero 227-2022

8 iental 194-2020 y 228-2021

Recomendacion
El Secretario Ejecutivo del Consejo Nacional de Areas Protegidas, debe observar
y dar cumplimiento a lo que preceptua ia Ley de Servicio Civil, en lo referente a Ios
puestos vacantes.

Cargo de Responsable " Situacién
B Realizado Proceso  |No Cumplido |
_SECHETARI_D_ELECUTI\E N | X

Hallazgo No. 2
Incumplimiento a recomendaciones de auditorias anteriores

Condicion

En el Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP-, Programa 31
Restauracion, Proteccion, Conservacion de Areas Protegidas y Diversidad
Biologica, al evaluar el seguimiento y cumplimiento de las recomendaciones
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efectuadas por la Auditoria Financiera y de Cumplimiento por el periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre 2021, se establecié que la
recomendacion consignada en el informe de auditoria, que corresponde al
hallazgo No. 2 relacionada con el cumplimiento a leyes y regulaciones aplicables,
denominado “Deficiencia en registro, control y conciliacion de inventarios”, no fue
cumplida al 31 de diciembre 2022, en virtud que persisten diferencias entre ios
saldos de contabilidad del Estado, libro de inventarios y Formulario Resumen de
Inventario Institucional (FIN-01) de la cuenta 1232 Maquinaria y equipo, como se
muestra a continuacion:

Informacion al 31 de Diciembre 2022
(Valores en Quetzales)
Cuenta Nombre de Cuenta y Subcuenta Saldo segiin Contabilidad | Saldo Segin Saldo segun Libro
Contable del Estado FIN-01 Inventarios
1232 Maquinaria y Equipo (A) 8) ic)
12324 De produccion 661.521.15 857,130.30 183,305.25
1232-3 De oficina y muebles 13,888,378.29 15,784,128.23 3,244 350.26
1232-4 Médico Sanitario y de laboratorio 33,061.85 32851.95 1,468,388.04
12325 " Educacional, cultural y recreativo j 149206983 | 1,411,145.45 1.168,171.11
12326 De transporte, traccion y elevacion 27,071,857.72 | 28,644257.83 28,234 B41.91
12327 De comunicaciones 1,889,475.08 1,865,616.56 2,215,765.22
45,036,364.02 | 49,795,130.32 37,622,821.79
Diferencia Cuenta Contable y FIN-01 -4,758,766.30
(A-B)
Diferencia Cuenta Contable y Libro 7,613,642.23
Inventarios (A-C)
Diferencia FIN-01 y Libro Inventarios 12,272,308.63
(B8-C)
Recomendacion

El Secretario Ejecutivo, debe girar instrucciones al Director Administrativo, para
que de forma inmediata se establezcan las diferencias entre el Libro de
Inventarios, FIN-01, FIN-02 y Contabilidad del Estado del Ministerio de Finanzas
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Publicas, de la cuenta 1232 Maquinaria y Equipo; debiendo efectuar los ajustes
y/o reclasificaciones correspondientes, con el proposito de que las cifras
presentadas en los Estados Financieros sean razonables.

'. Situacién Sy
_ I - . | Realizado L Proceso [Nu_cﬂﬁidq;
'DIR.ECTOR ADMINISTRATIVO J| X

Ca_rgo-d"e R;spumbh

Hallazgo No. 3
Documentacion de soporte deficiente

Condicién

En el Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP-, Programa 31
Restauracion, Proteccién, Conservacion de Areas Protegidas y Diversidad
Bioldgica, en la revision al renglén 189 Otros Estudios y/o Servicios, se verifico el
Acta Administrativa por servicios profesionales nimero 07-2022 de fecha 30 de
junic- de 2022, por medio de la cual se contratan los servicios del bidlogo Luis
Alfredo Trujillo Sosa, por un monto de Q80,000.00, para actualizar la Lista de
Especies Amenazadas en Guatemala -LEA-; y la actualizacion del Calendario
Cinegético para el afio 2023, para entregar los siguientes productos en el plazo del
01 de julio al 02 de noviembre de 2022, los cuales se detallan a continuacion:

No. de Descripcion del Producto a Entregar Monto %
Producto
1 Presentacion de Plan de Trabajo y cronograma de 8,000.00 | 10
actividades, recopilacion de informacién
complementaria para.los responsables,
2 Informe de avance del proceso de Actualizacion de la 12,000.00 | 15

Lista de Especies Amenazadas de Guatemala -LEA-,
Orden Chiroptera, Clase Mammalia.
3 Documento Técnico que contenga la actualizacion de la 24,000.00 | 30
Lista de Especies Amenazadas de Guatemala -LEA-,
QOrden Chiroptera, Clase Mammalia.

4 Informe de avance de actualizacién de Calendario 12,000.00 | 15
Cinegético para el afio 2023.
5 Documento técnico que contenga la actualizacién del 24 000.00 | 30
Calendario Cinegético para el afio 2023.
TOTAL 80,000.00 | 100

Fuente: Acta Administrativa 07-2022

PEEsE|
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Derivado de la revision de los productos entregados por el contratista, se
determin6 que el producto 1 consta de un cronograma de actividades que indica:
recopilacion de informacién y analisis de la problematica, evaluacion del estatus
de conservacion de las especies de murciélagos incluidos en la LEA (2021),
entrevistas directas con actores clave y taller de socializacion de la propuesta de
Actuaiizacion de ia Lista de Especies Amenazadas (LEA), sin embargo, se
observé que los productos del 2 al 5, no cumplieron con el cronograma de
actividades del producto 1, debido a que no se evidencia de acuerdo a la
documentacién de soporte, que se efectuara la recopilacion de informacion para el
analisis, no se cuenta con la documentacion de las entrevistas y de los talleres
impartidos, asi mismo, no hay evidencia de ia forma como se ilegd a estabiecer ia
Lista de Especies Amenazadas -LEA- y el Calendario Cinegético.

En el producto No. 2 se observé que corresponde a la actualizacién taxonomica de
especies de flora no maderable, y no corresponde a la Lista de Especies
Amenazadas de Chiroptera Clase Mammaiia; en la Parte Z dei producto describe
el Método de Evaluaciéon de Riesgo de Extincion de Especies en México (MER),
método del cual se copiaron parrafos textuales de la Revista Chapingo Serie
Zonas Aridas Volumen Xll, de la Universidad Auténoma Chapingo, Durango,
México, y de la Gaceta Ecolégica ISSN: 1405-2849, de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, Distrito Federal, México, adicional a lo anterior,
en el producto entregado no se muestra de que manera se aplico el método MER
en Guatemala, asimismo, no se evidencié de donde se obtuvieron los datos para
realizar el diagnostico de especies amenazadas.

En el producto 3, Parte 1 se describio la actualizacion taxonémica de especies de
flora no maderable, y no corresponde al documento técnico que contenga la
actualizacion de la Lista de Especies Amenazadas de Guatemala -LEA-, Orden
Chiroptera, Clase Mammalia de acuerdo a lo solicitado en el Acta Administrativa,
adicionalmente, el producto se repite con los. otros cuatro productos. En la parte 2
del producto se evidencia que se copiaron parrafos textuales del Método de
Evaluacion de Riesgo de Extincion de Especies en México (MER), de la Revista
Chapingo Serie Zonas Aridas Volumen XlI, de la Universidad Auténoma Chapingo,
Durango, México, y de la Gaceta Ecolbgica ISSN: 1405-2848, de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, Distrito Federal, Meéxico.

En el producto 4, Parte 1 del informe se detalla nuevamente el Método de
Evaluacion de Riesgo de Extincion de Especies en México (MER) y no hace
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referencia al avance de actualizacion del Calendario Cinegético para el afio 2023,
adicionalmente, esta informacion es copia de parrafos textuales de la Revista
Chapingo Serie Zonas Aridas Volumen XII, de la Universidad Autonoma Chapingo,
Durango, México, y de la Gaceta Ecologica ISSN: 1405-2849, de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, Distrito Federal, México, adicional la parte
2 del documento, hace referencia a ia recopilacion de informacion por medio de
encuestas y entrevistas para llegar a determinar las cuotas de caceria, sin
embargo, no existe evidencia si se realizaron las mismas, por lo tanto, en el
informe no se encontré evidencia del trabajo realizado para establecer el avance
del calendario cinegético.

En el producto 5, no se describe la manera como fue aplicado el Método MER a
Guatemala, siendo la parte 1 de este producto una copia textual de la Revista
Chapingo Serie Zonas Aridas Volumen XlI, de la Universidad Auténoma Chapingo,
Durango, México, y de la Gaceta Ecologica ISSN: 1405-28489, de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, Distrito Federal, México, repitiendose con
los otros cuatro productos anteriores; en la parte 2 de la de propuesta de
actualizacién de cuotas de caceria, no se tiene evidencia del trabajo realizado,
debido a que no se pudieron documentar las encuestas y/o entrevistas realizadas.

Recomendacion

El Secretario Ejecutivo del Consejo Nacional de Areas Protegidas, debe girar
instrucciones al Director de Manejo de Bosques y Vida Silvestre, para que se
revisen adecuadamente los productos presentados por los contratistas, verificando
el cumplimiente de los términos de referencia, asi misme, que la decumentacion
que soporta los aspectos técnicos evaluados se entreguen al CONAP, con el
propésito de tener evidencia del trabajo realizado por el contratista.

Cargo de Responsable ' . Situacion ]
S Reaizado | Proceso |No Cumplido
__DIRECTOR DE MANEJO DE BOSQUES Y VIDA S1LVE5TRE [ X

Nota: El incumplimiento a estas recomendaciones seran motivo de sancion
econémica, seguin el articulo 39 numeral 2 del Decreto No. 31-2002, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas.

Fecha: Guatemala, 08 de mayo de 2023
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