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q Guatemala, 09 de mayo de 2022
1 Ingeniero

- Carlos Virgilio Martinez Lopez
a Secretario Ejecutivo

' CONSEJO NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS -CONAP-

Su Despacho

i

Sefior (a) Secretario Ejecutivo:

El equipo de auditoria, designado de conformidad con el (los) nombramiento (s)
No. {Nos.) DAS-05-0037-2021 de fecha 07 de julio de 2021, ha practicade
auditoria Financiera y de Cumplimiento, en (el) {la) CONSEJO NACIONAL DE
AREAS PROTEGIDAS -CONAP-, con el objetivo de emitir opinién sobre la
razonabilidad de |a ejecucion del presupuesto de ingresos y egresos.

—3 T/

Nuestro examen se baso en la evaluacion de las operaciones y registros
financieros, aspectos de cumplimiento y de control intema, por el periodo del 01
de enerc al 31 de diciembre de 2021, El resultado se dio a conocer al equipo de

auditoria que se asigné & la Direccidn de Contabilidad del Estado, quien emitié el
Dictamen.

Asimismo se elaberé (elaboraron) el (los) informe () de Control Interno v de
Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables, que contiene (n) 1 y 4 hallazgo
(s) respectivamente, de conformidad con su clasificacion y area correspondiente el
(los) cual (es) se menciona (n) a continuacion:

Hallazgos relacionados con el control interno
Area financiera y cumplimiento

1. Falta de segregacion de funciones

Hallazgos relacionados con el cumplimiento a leyes y regulaciones
aplicables

T-REmoma 1R Juster = .o, Codigo Postak 210713
PBX: | | www.cantraloria.gob.gt
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Area financiera y cumplimiento

1. Incumplimiento en la presentacién del Reporte Anual de Inventarios al
Ministerio de Finanzas Publicas

2. Deficiencia en registro, control y conciliacion de inventarios

3. Falta de calidad del gasto en la contratacion del seguro de vida colectivo

4. Incumplimiento de las recomendaciones de auditoria anterior

—3

El (los) hallazgo (s) contenido (s) en el presente informe, se detalla (n) en el
apartado correspondiente, asi mismo se dio (dieron) a conocer por €l equipo de
auditoria a las personas responsables de la entidad auditada oportunamente.

La auditoria fue practicada por los auditores: Licda. Brenda Yohana Granados
Subuyuj y Licda. Karen Johana Aragon Cruz, Ing. Miguel Dionicio Delgado
Montejo (Coordinador) y Licda. Gladys Alvarez Hernandez (Supervisor).

n Atentamente,
: EQUIPO DE AUDITORIA
n Area financiera y cumplimiento ‘
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DIRECCION DE ALIDITORIA AL SECTOR MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS

GONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 1 NATURALES

1. INFORMACION GENERAL DE LA ENTIDAD AUDITADA
Base legal

El Decreto Nimero 4-89, del Congreso de la Reptiblica, Ley de Areas Protegidas y
sus reformas, (Decretos Legislativos Numeros 18-88, 110-96 y 117-97), en su
articulo 59, establece 1a creacién del Consejo Nacional de Areas Protegidas, con
personeria juridica que depende directamente de la Presidencia de la Replblica,
cuya denominacion abreviada en esta ey es -CONAP- o simplemente el Consejo,
como el 6rgano maximo de direccion y coordinacion del Sistema Guatemnalteco de
Areas Protegidas -SIGAP- creado por esta misma ley, con jurisdiccion en todo el
territorio nacional, sus costas maritimas y su espacio aéreo. Tendra autonomia
funcional y su presupuesto estara integrado por una asignacion anual del Estado y
el producto de las donaciones especificas particulares, paises amigos, crganismos
y entidades internacionales.

Funcién

De conformidad con el articulo 69 de la Ley del Consejo Nacional de Areas
Protegidas -CONAP-, las atribuciones del CONAP, son:

"Formular las politicas y estrategias de conservacién, proteccién y mejoramiento
del patrimonio natural de la Nacién por medio del Sistema Guatemalteco de Areas
Protegidas -SIGAP-.

Aprobar los reglamentos y las normas de funcionamiento del Sistema
Guatemalteco de Areas Protegidas -SIGAP-.

Aprobar los dictamenes de convenios y contratos con entidades intermacionales.

Aprobar un plan estratégico institucional; sus planes y programas anuales de
trabajo y su presupuesto anual.

Aprobar la memoria anual de labores y la liquidacion de su presupuesto anual.
Aprobar la suscripcion de concesiones de aprovechamiento y manejo de las éreas
protegidas del -SIGAP- y velar porque se cumplan las normas contenidas en los

reglamentos establecidos para tal efecto.

Mantener estrecha coordinacién e intercomunicacién entre las entidades
integrantes del SIGAP, en especial, con la Comisién Nacional de Medio Ambiente.

Servir de érgano asesor de la Presidencia de la Republica y de todas las
Ay

CONSEID NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS -GONAP-
AUDITORIA FNANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE THCIEMBRE DE 2021
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CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 2 NATURALES

entidades estatales en materia de conservacion, proteccion y uso de los recursos
naturales del pals, en especial, dentro de las areas protegidas.

Aquellas funciones que sean necesarias para el buen desarrollo y funcionamiento
del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas -SIGAP-."

Materia controlada

La auditoria financiera y de cumplimiento comprendié la evaluacion del Estado de
Liquidacién Presupuestaria, de la gestién financiera y del uso de fondos asignados
en el presupuesto general de ingresos y egresos de conformidad con las leyes,
reglamentos, acuerdos gubernativos y otras disposiciones.

La auditoria se realizd de forma combmada (financiera y de cumplimiento) con
nivel de seguridad razonable.

2. FUNDAMENTO LEGAL PARA LA PRACTICA DE AUDITORIA
La auditoria financiera y de cumplimiento se realizé con base a:
La Constitucidn Politica de la Republica dé Guatemala, articulos 232 y 241.

El Decreto Nidmero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
2. Ambito de Competencia; 4. Atribuciones y 7. Acceso y disposicién de
informacién.

Acuerdo Gubernativo Nimero 96-2019, Reglamento de la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas.

Acuerdo Nimero A-075-2017 de la Contraloria General de Cuentas, Normas

Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a
Guatemala -1ISSAL.GT-.

Acuerdo Nimero A-107-2017 del Contraior General de Cuentas, de fecha 10 de
noviembre de 2017, Manuales de Auditoria Gubemamental.

Acuerdo Nimero A-086-2021 de [a Contraloria General de Cuentas de fecha 25
de ociubre de 2021, Actualizacion de los Manuales de Auditoria Gubemamental.

Nombramiento de auditoria financiera y de cumplimiento No. DAS-05-0037-2021
de fecha 07 de julio de 2021, publicado por el Director de Auditoria al Sector
Medio Ambiente y Recursos Naturales, con el visto bueno del Subcontralor de
Cahdad de Gasto Piblico de la Contraloria General de Cuentas.

CONSEIQ NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS -CONAP.

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTD
PERIODO DEL 0 DE ENERO AL 31 DE DMCIEMBRE DE 2021
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3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

General

Emitir opinién sobre la razonabilidad de la ejecucién presupuestaria de los
ingresos y egresos, relacionados con las operaciones financieras y de
cumplimiento, durante e! periodo comprendido entre el 01 de enero al 31 de
diciembre de 2021,

Especificos

Comprobar la autenticidad y presentacion de los registros contables,
transacciones administrativas y financieras, asi como sus documentos de soporte,
de conformidad con la muestra establecida.

Examinar la ejecucion presupuestada de la entidad para determinar si los fondos
se administraron y utilizaron cotrectamente.

Evaluar la estructura del control interno establecida en la entidad.

Evaluar el adecuade cumplimiento de las normas, leyes, reglamentos y otros
aspectos legales aplicables.

Establecer si las modificaciones presupuestas cumplieron con las leyes vy
regiamentos aplicables a la entidad.

Evaluar de acuerdo a ja muestra selectiva las compras realizadas por la entidad,
verificando que cumplen con la normativa aplicada y objetivos institucionales.

Evaluar ef cumplimiento del Plan Operativo Anual -POA- de conformidad con las
leyes, reglamentos, normas y metodologias aplicables.

Verificar el debido cumplimiento a las recomendaciones emitidas en el informe de

la Contraloria General de Cuentas de la auditoria Financiera y de Cumplimiento
del ejercicic fiscal 2020,

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA

Area financiera

La auditoria financiera, comprendid la evaluacion y la revision selectiva de las

CONSEIQ NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS -CONAP-
AUDITORIA FINANGIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERICDO DEL 09 DE ENERQ AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021
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operaciones, registros y documentos de respaldo presentados por los funcionarios
y empleados de la entidad, correspondiente al periodo comprendido del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2021, con énfasis en las areas consideradas
significativas cuantitativamente, incluidas en el Estado de Ejecucién del
Presupuesto de Ingresos y Egresos, como a continuacién se detalla:

De Ingresos, Rubro 13290 Otros servicios. De los Egresos, del programa 31,
restauracion, proteccién, conservacion de areas protegidas y diversidad bioldgica;
se revisaran los siguientes grupos de gasto con sus renglones respectivos:

Grupo de Gasto 0 Servicios personales, los Renglones: 011 Personal permanente,
015 Complementos especificos al personal permanente, 021 Personal
supernumerario, 022 Personal por contrato, 029 Otras remuneraciones de
personal temporal, 031 Jornales, 033 Complementos especificos al personal por
jornal y 081 Personal administrativo, técnico profesional y operativo, del Grupo de
Gasto 1 Servicios no personales los renglones: 151 Arrendamiento de edificios y
locales, 181 Estudios Investigaciones y Proyectos de Pre-factibilidad y factibilidad,
191 Primas y gastos de seguros y fianzas; del Grupo de Gasto 2 los renglones:
211 Alimentos para personas, 262 Combustibles y lubricantes, 274 Cemento; del

Grupo de Gasto 4 los renglones: 413 Indemnizaciones al personal y 448 Otras
transferencias a municipalidades.

Asl también se verifico el Plan Operativo Anual, Plan Anual de Compras y Plan
Anual de Auditoria Interna.

La auditeria financiera comprendié la evaluacién de la gestion financiera de

conformidad con las leyes, reglamentos, acuerdos gubernativos y otras
disposiciones aplicables.

Area de cumplimiento

Se evaluaron los saldos de las cuentas contables proporcionadas por el equipo de
auditorfa, nombrado en la Direccion de Contabilidad del Estade del Ministerio de
Finanzas Publicas, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021:
1112 Bancos Q12,203,716.64, 1134 Fondos en Avance Q747.95, 1232 Magquinaria
y Equipo Q43,107,130.08, 6111 Remuneraciones Q73,725,921.90, 8112 Bienes y
Servicios Q16,041,236.74, 6151 Transferencias Otorgadas al Sector Privado
Q185,462.22, 8152 Transferencias Otorgadas al Sector Pdblico Q7,202,331.41 y
6162 Transferencias de Capital al Sector Publico Q908,891.05.

CONSESO NACIOKAL DE AREAS PROTEGIDAS ~CONAP-
AUDITORIA FINANCIERA ¥ DE CUMPLIMIENTG
PERIQDG DEL 31 DE ENERQ AL 31 DE DICIEMBRE DE 202§
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5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA, DEL ESPECIALISTA Y
OTROS ASPECTOS EVALUADOS

Informacion financiera y presupuestaria
Caja y Bancos

Se comprobo que el Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP-, maneja y
administra sus recursos financieros en 8 cuentas bancarias de depoésitos
monetarios.

La Entidad tiene 6 cuentas bancarias en el Banrural, S.A. las cuales se describen
a continuacion: ndmeros; 3033373035 Fondo Rotativo Institucional -CONAP- saldo
Q0.00; 3445732782 Caja Chica Departamento de Compras -CONAP- saldo Q0.00;
3445731412 Fondo Rotativo Especial Privativo -CONAP- salde Q0.00;
3445798875 Caja Chica de Fondos Propios Departamento de Compras -CONAP-
saldo QO0.00; 3099037746 Fondos Privativos -CONAP- saldo Q558,332.51:
3445748279 Fondo Rotativo Especial Donacién KFW -CONAP-; una en ei Banco
de Guatemala 18200830010 KFW-CONAP Proyecto Consolidacién del Sistema
Guatemalteco de Areas Protegidas -Life Web- saldo Q972,177.79; y una en el
Crédito Hipotecario Nacional de Guatemala 2099099223 Sueldos CONAP
Guatemala, saldo Q43,489.93. Los saldos de las cuentas fueron conciliadas con
los estados de cuenta emitidos por los bancos al 31 de diciembre del 2021.

Fondos de avance

El Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP-, por medio de Resolucién
Numero 24/2021 del 27 de enero del 2021 y 218/21 del 15 de noviembre de 2021,
autorizé la Constitucién y ampliacién del Fondo Rotativo Especial Privativo por la
cantidad de Q850,000.00, teniendo rendiciones requeridas al 31 de diciembre de
2021 por Q812,104.18,

Con Resolucién Nimero 35/2021 del 05 de marzo del 2021, se autorizd el Fondo
Rotativo de Donacién para el Proyecto Consolidacién del Sistema Guatemalteco
de Areas Protegidas -Life Web- del Consejo Nacional de Areas Protegidas
-CONAP- por la cantidad de Q40,000.00 més solicitudes de reintegro de
Q36,339.73 para un monto total de Q78,339.73, habiendo terminado rendicicnes
al 31 de diciembre del 2021, por Q75,591.78. Los fondos asignados por fondo
rotativo fueron liquidados al 31 de diciembre de 2021.

CONSEJO NAGIONAL OE AREAS PROTEGIDAS -CONAP-
AUDITORIA FINANCIERA ¥ DE CUMPLIMIENTO
PERICDO DEL 01 DE ENERD AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021
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Estado de Liguidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ingresos

El Presupuesto de ingresos y Egresos del Estado Ejercicio Fiscal 2021, para el
Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP-, fue aprobado conforme el
Decreto Nimero 25-2018 del Congreso de la RepuUblica de Guatemala, Ley del
Presupuesto General de ingresos y Egresos del Estado para el ejercicio fiscal
2019; con el Acuerdo Gubernativo Numero 253-2020, de fecha 30 de diciembre de
2020, gue le da vigencia para el ejercicio fiscal 2021, con un presupuesto para
fondos privativos de ©10,850,000.00; y al 31 de diciembre de 2021 se devengd la
cantidad de Q8,472,980.21 que equivale a un 78.09%.

Egresos

El Presupuesto de Egresos del Estado Ejercicio Fiscal 2021, para el Consejo
Nacional de Areas Protegidas -CONAP-, fue aprobado por el Decreto Numere
25-2018 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del Presupuestio
General de Ingresos y Egresos del Estado para el ejercicio fiscal 2019; con el
Acuerdo Gubernative Nimero 253-2020, de fecha 30 de diciembre de 2020, que le
da vigencia para el ejercicio fiscal 2021, con un presupuesto asignado de
Q123,000,000.00, con una modificacién con signo negative -Q10,000,000.00,
quedando el presupuesto vigente en Q113,000,000.00; y al 31 de diciembre de
2021, se devengd la cantidad de Q102,667,023.54, que equivale a un 90.86% del
presupuesto vigente. La ejecucion del presupuesto de egresos se realiza a través
del programa 31 Restauracion, Proteccién, Conservacion de Areas Protegidas v

Diversidad Biolégica,

Modificaciones presupuestarias

El Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP- efectudé modificaciones
presupuestarias internas positivas y negativas (Traspasos) por la cantidad de
Q79,256,499.00, para un presupuesto vigente al 31 de diciembre de 2021 de
Q113,000.000.00, segin los acuerdos ministeriales numeros: 30-2021, 16-2021,
279-2021, 262-2021 y 148-2021 del Ministerio de Finanzas Publicas v
Resoluciones del Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP- nimeros:
Ds-04-2021, Ds-05-2021, Ds-07-2021, Ds-08-2021, Ds-08-2021, Ds-11-2021,
Ds-12-2021, Ds-13-2021, Ds-16-2021, Ds-17-2021, Ds-19-2021, Ds-20-2021,
Ds-21-2021, Ds-22-2021, Ds-23-2021, Ds-24-2021, Ds-25-2021, Ds-26-2021,
Ds-27-2021, Ds-28-2021, Ds-32-2021, Ds-34-2021, Ds-35-2021,Ds-36-2021,
Ds-37-2021, Ds-38-2021,Ds-38-2021, Ds-40-2021, Ds-43-2021, Ds-46-2021,
Ds-47-2021, Ds-48-2021,Ds-49-2021, Ds-50-2021, Ds-51-2021, Ds-52-2021,
Ds-53-2021, Ds-54-2021, Ds-55-2021, Ds-56-2021, Ds-57-2021, Ds-58-2021,
CONSEIC NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS -CONAP-

ALDITOR[A FIRANCIERA ¥ DE CUMPLIMIENTD
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021
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Ds-59-2021, Ds-60-2021, Ds-61-2021, Ds-62-2021; éstas fueron autcrizadas por
la maxima autoridad, y no incidieron en la variacidon de metas y objetivos
institucionales,

Otros aspectos evaluados

Pian Operativo Anual

La entidad para la gjecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado,
para el ejercicio fiscal 2021, elaboré el Plan Operativo Anual, el cual fue aprobado

por la maxima autoridad.

Convenios

De acuerdo a los registros en el Sistema de Contabilidad Integrada e informacion
de la entidad, ésta no suscribi® convenios nacionales e internacionales en el
ejercicio fiscal 2021.

Donaciones

De acuerdo a los registros en el Sistema de Contabilidad Integrada e informacién
de la Entidad, ésta recibié¢ donaciones en especies por Q13,788,030,12, en el
ejercicio fiscal 2021.

Préstamos

De acuerdo a los registros en el Sistema de Contabilidad Integrada e informacion
de la Entidad, ésta no recibié préstamos en el ejercicio fiscal 2021.

Transferencias

De acuerdo a los registros en el Sistema de Contabilidad Integrada e informacion
de la entidad, se efectuaron transferencias a distintas municipalidades del

departamento de Huehuetenango por Q8,111,222.46, como se refleja en ei
siguiente cuadro:

NOMBRE DE LA MUNICIPALIDAD ) NUMERG DE CANTIDAD DE FONDDS
CONVENIO EJECUTADOS

MUNICIPALIDAD DE SAN AGUSTIN LANQUIN Decretp 25-2005

91,931.00
MUNICIPALIDAD DE DE SAN PEDRO SOLOMA Convenio Nomero 08/2018

241,243.98
MUNICIFALIDAD DE DE SAN JUAN IXCOY Convenio Ndmero 0472018

114,061.60

COMSEJO NAGKINAL DE AREAS PROTEGIDAS ~LONAR-
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CLUMPLIENTD
PERICDO DEL 0t DE ENERO AL 31 DE UICIEMBRE DE 2021
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MUNICIPALIDAD DE DE TODOS SANTOS CUCHUMATAN Convenio Numero 07/2019
y adenda Numero uno, de 550,943.52
fecha 26/11/2020
MUNICIPALIDAD DE DE JACALTENANGO Convenio Numero 08/2020
126,326.82
MUNICIPALIDAD DE JACALTENANGO Convenio Nimero 02/2021
118,295.50
MUNICIPALIDAD DE USPANTAN DEL
DEPARTAMENTO DE QUICHE Convenio Numero 01/2021 111,203.36
MUNICIPALIDAD DE SAN PEDRO SOLOMA Convenio Namero 09/2019
241,243.98
MUNICIPALIDAD DE JACALTENANGO Convenio Nimero 03/2021
148,100.00
MUNICIPALIDAD DE SAN JUAN ATITAN Convenio Numero 03/2019
89,050.40
MUNICIPALIDAD DE SAN PEDROQO SOLOMA Convenio No. 04/2020
525,140.58
MUNICIPALIDAD DE SANTA CRUZ BARILLAS Convenio No. 05/2021.
HUEHUETENANGO 55,179.74
MUNICIPALIDAD DE HUEHUETENANGO Convenio No. 06/2021
71,189.75
MUNICIPALIDAD DE JACALTENANGO Convenio No. 07/2021
139,853.60
MUNICIPALIDAD DE SANTA CRUZ BARILLAS Convenio No. 02/2020.
HUEHUETENANGO 145,857.79
MUNICIPALIDAD DE SANTA CRUZ BARILLAS Convenio No. 04/2021
HUEHUETENANGO 152,646.40
MUNICIPALIDAD DE SAN PEDRO SOLOMA Convenio No. 04-2020
525,140.58
MUNICIPALIDAD DE UNION CANTINIL CONVENIO NUMERO
10/2021 259,694.00
MUNICIPALIDAD DE USPANTAN DEL DEPARTAMENTO Convenio No. 01/2021
DEL QUICHE 111,203.36
MUNICIPALIDAD DE SAN RAFAEL LA INDEPENDENCIA Convenio No.08/2021
243,750.00
MUNICIPALIDAD DE SAN PEDRO SOLOMA Convenio No. 12/2021
2,412,439.80
MUNICIPALIDAD DE TODOS SANTOS CUCHUMATAN CONVENIO NUMERO
11/2021 1,636,726.70
TOTAL
8,111,222.46

Plan Anual de Auditoria

El Auditor Interno elaboré el Plan Anual de Auditoria para el ejercicio fiscal 2021,
el cual fue aprobado por el Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP-,
segun Acuerdo Interno No. 222/2020 de fecha 04 de diciembre de 2020.

De acuerdo al plan anual auditoria se proyectd la ejecucion de 51 auditorias,
estableciéndose que al 31 de diciembre del 2021, realizaron 61 auditorias.

Contratos

La entidad suscribié 239 contratos administrativos con cargo al renglén 029 Otras

CONSEJO NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS -CONAP-
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021
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autoridad del Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP-; postetiormente
fueron trasladados electronicamente a la Unidad de Digitafizacion y Resguardo de
Contratos de la Contraloria General de Cuentas.

Saldos de Cuentas Contables

Se evaluaron los saldos de las cuentas contables proporcionadas por el equipo de
auditoria, nombrado en la Direccion de Contabilidad del Estado del Ministerio de
Finanzas Pulblicas, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021:
1112 Bancos Q12,203,716.64, 1134 Fondos en Avance Q747.95, 1232 Maquinaria
y Equipo Q43,107,130.08, 6111 Remuneraciones Q73,725,921.90, 6112 Bienes y
Servicios Q16,041,236.74, 6151 Transferencias Otorgadas al Sector Privado
Q185,462.22, 6152 Transferencias Otorgadas al Sector Pablico Q7,202,331.41 y
6162 Transferencias de Capital al Sector Piblico Q808,891.05. Derivado del
andlisis de la documentacién presentada por el Consejo Nacional de Areas
Protegidas -CONAP-, se establecié que efectivamente se dio el seguimiento
correspondiente a las cuentas citadas, considerando la razonabilidad de las
mismas, excepto por la cuenta 1232 Maguinaria y Equipo, en virtud que en el
informe de Auditoria Financiera y de Cumplimiento, correspondiente al periodo del
01 de enero al 31 de diciembre de 2021, se establecié el hallazgo de
Cumplimiento a Leyes y regulaciones aplicables No. 2 Deficiencias en el registro,
control y conciliacidn de inventarios.

Otros aspectos
Sistema de Contabilidad Integrada ~SICOIN-

Para el registro de las operaciones contables correspondientes a la ejecucion
presupuestaria, utilizé el Sistema de Contabilidad Integrada.

Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
-GUATECOMPRAS-

La Entidad publicé y gestion6 en el Sistema de Informacién de Contrataciones y
Adquisiciones de! Estado, 10s anuncios y/o convocatorias, asi como la
documentacion relacionada con la compra, adquisicién de bienes y servicios, que
se programaron en el Plan Operativo Anual, para el ejercicio fiscal 2021, habienda
adjudicado 176 eventos, finalizados anulados 107, finalizados desiertos 6 y con
nimero de publicacién en guatecompras -NPG- 2,036, para un total de 2,325. Asi
mismo recibié 17 inconformidades, 4 aceptadas y 13 rechazadas improvisadas.

CONSEJ0 NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS -CONAR-
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Sistema de Némina, Registro de Servicios Personales, Estudios y/o Servicios
Individuales y Ofros Relacionados con el Recurso Humano
-GUATENOMINAS-

La Entidad utilizd para registro y control del recurso humano el Sistema de
Némina, Registro de Servicios Personales, Estudios y/o Servicios Individuales y
Otros Relacionados con el Recurso Humano -GUATENOMINAS-.

Sistema de Gestion -SIGES-

La Entidad utiliz6 el Sistema de Gestién, como parte integral del Sistema de
Administracion Financiera, para la ejecucion de gastos.

6. CRITERIOS UTILIZADOS EN EL PROCESO DE AUDITORIA

Descripcion de criterios

Decreto Numero 31-2002 del Congreso ‘de la Republica, Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas reformada por el Decreto Nimero 413-2013.

Decreto Numero 25-2018 del Congreso de la Reptblica, Ley del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado para el ejercicio fiscal 2019, con
vigencia para el ejercicio fiscal 2021.

Decreto Numero 101-97 del Congreso de la Republica, Ley Orgénica del
Presupuesto, reformado por el Decreto Nimero 13-2013.

Decreto Numero 57-92 del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones del
Estado y sus reformas.

Decreto Numero 89-2002 del Congreso de Ia Republica, Ley de Probidad y
Responsabilidades de Funcionarics y Empleados Publicos.

Decreto Numero 4-89, del Congreso de la Republica, Ley de Areas Protegidas y
sus reformas Decretos Numeros 18-89, 110-96 y 117-97.

Acuerdo Gubernativo Nimero 122-2018, Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado.

Acuerde Gubernativo Nimero 513-2005, .Reglamento de la Ley de Probidad y
Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos.

CONSEFD NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS -CONAP-
AUDITORIA FINANCIERA ¥ DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERC AL 31 DE DICIEMBRE DE 2031
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Acuerdo Gubernativo Nimero 96-2019, Reglamento de la Ley Orgénica de la
Contraloria General de Cuentas.

Acuerdo Gubernativo Nimero 217-94 Reglamento de Inventarios de los Bienes
Muebles de la Administracién Publica.

Acuerdo Gubernativo Nimero 759-90, Reglamento de la Ley de Areas Protegidas.

Acuerdo Gubernativo Numero 106-2016, Reglamento General de Viaticos y
Gastos Conexos.

Acuerdos Nameros A-22-2004, A-23-2004, A-32-2004, emitidos por el Sucontralor
de Probidad, Encargado del Despacho, sobre enfoque de auditaria integral,
seguimiento y administracién de resultados -SARA-, Guia para el seguimiento y
administracion de resultados y acuerdo aclaratorio.

Acuerdo Numero 09-03 del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Intermo Gubernamental.

Acuerdo Numero 379-2017 del Ministerio de Finanzas Publicas, Manual de
Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Pablico de Guatemala, 62. Edicion,

Resolucién Nomero 11-2010 del Ministerio de Finanzas Pablicas, Normas para el

uso del Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
-GUATECOMPRAS-,

Acuerdo Ministerial Numero 216-2004, del Ministerio de Finanzas Publicas,
Manual de Modificaciones Presupuestanas para las Entidades de Ila
Administracion Central.

Manual de Normativas Intemas del Consejo Nacional de Areas Protegidas
-CONAP-,

Normativa para el Manejo y Control de Cajas Chicas, del Consejo Nacional de
Areas Protegidas -CONAP-,

Resolucion SC. Numero 05/2008, Secretaria Ejecutiva Consejo Nacional de Areas
Protegidas -CONAP-, instructivo para el manejo y administracién de fondos de las
cajas chicas de Ia institucion.

Resolucién Nimero 05-09-2009, del Consejo Nacional de Areas Protegidas,
Instructivo para el Manejo de Inventarios del -CONAP-.

CONSEIO NACIONAL BE AREAS PROTEGIDAS ~CONAP-
AUDITORIA FINANCIERA ¥ DE CUMPLIMIENTC
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Acuerdo A-002-2020, Sistema de Registro de Altas, Ascensos y Bajas de la
Administracion Pdblica.

Plan Operativo Anual -POA- del Consejo Nacional de Areas Protegidas 2021. Plan
Anual de Compras -PAC- del Consejo Nacional de Areas Protegidas 2021. Plan
Anual de Auditoria -PAA- del Consejo Nacional de Areas Protegidas 2021.

Conflicto entre criterios

De conformidad con el analisis comparativo realizado a los distintos criterios
aplicables, se establecid que no existe conflicto entre los mismos, que pueda dar
lugar a la interpretacian particular.

7. TECNICAS, PROCEDIMIENTOS Y/O METODOLOGIA

De conformidad con la normativa legal aprobada por la Contraloria General de
Cuentas, a través de los Acuerdo Interno No. A-075-2017, se emiten las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores, adaptadas a
Guatemala, -ISSALGT- y Acuerdo Interno A-107-2017, se establece los Manuales
de Auditoria Gubernamental, basados en dichos acuerdos, se procedid a
desarrollar las guias de auditoria correspondiente a la etapa de familiarizacién,
planificacion y ejecucion, de acuerdo a los manuales de auditorfa financiera y de
cumplimiento.

Para la seleccidon de la muestra y seleccién de expedientes o comprobantes
tinicos de registro -CUR-, se realizd la Guia No. 18, Materialidad riesgos y
controles de auditoria financiera, asi como la Guia No. 20, Determinacion de la
muestra, incorporando ademas el criterio y juicio profesional del auditor,

Dentro de los procedimientos de auditoria se efectuaron pruebas sustantivas,
analiticas y de cumplimiento; se efectuaron procedimientos que el auditor
consideré necesarios, para determinar la razonabilidad de los montos,
cumplimiento de la normativa y conformacion de los expedientes de respaldo de
cada transaccidn realizada por el Ministerio, dentro de los procedimientos
realizados estan: revision de documentos de soporte originales y copias, que
originaron el gasto presupuestario, realizacion de entrevistas, verificaciones
fisicas, cuestionarios de control interno.

Se realizaron arqueos de fondos rotativos, arqueo de vales de combustibles,
verificacion fisica de vehiculos, ademas de-elaborar programas de auditoria en los
cuales se incluyen las fécnicas de auditoria: observacion, indagacion,
comparacion, andlisis, conciliacién, cruces de informacion e inspeccion.

CONSE SO NACKONAL DE AREAS PROTEGIDAS ~CONAP-
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8. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

CONSEJD NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS -CONAP-
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INFORME RELACIONADO CON EL. CONTROL INTERNO

Ingeniero

Carlos Virgilio Mariinez Lopez

Secretario Ejecutivo

CONSEJO NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS -CONAP-
Su Despacho

En relacion a la auditoria financiera y de cumplimiento a (el) (la) CONSEJO
NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS -CONAP- por el afio que finalizé el 31 de
diciembre de 2021, con el objetivo de emitir opinion sobre la razonabilidad de la
ejecucion del presupueste de ingresos Yy egresos, se evalud la estructura de
control interno de la entidad, (nicamente hasta el grado que consideramos
necesario para tener una base sobre la cual determinar la naturaleza, extension y
oportunidad de los procedimientos de auditoria.

Nuestro examen no necesariamente revela todas las deficiencias de la estructura
del control interno, debido a que estd basado en pruebas selectivas de los
registros contables y de la informacién de importancia relativa. Sin embargo, de
existir asuntos relacionados a su funcionamiento, pueden ser incluidos en este
informe de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSAL.GT-.

La responsabilidad de los registros presupuestarios y controles interncs

adecuados, recae en los encargados de la entidad de conformidad con la
naturaleza de la misma.

L.as deficiencias que originaron hallazgos relacionados con el disefio y operacién
de la estructura del control interno, que podrian afectar negativamente la

capacidad de la entidad para registrar, procesar, resumir y reportar informacién
financiera, son los siguientes:

l-_lallazgos relacionados con el control interno
Area financiera y cumplimiento

1. Falta de segregacion de funciones
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Hallazgos relacionados con el control interno
Area financiera y cumplimiento

Hallazgo No. 1

Falta de segregacién de funciones

Condicion

En el Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP-, programa 31
Restauracién, Proteccion, Conservacion de Areas Protegidas y Diversidad
Biologica, renglén 262 Combustibles y Lubricantes, se verificaron los procesos de
contra! de combustibles estableciéndose que la misma persona desemperia las
funciones de Encargado de Transporte de oficinas centrales y de Jefe a.i. de
Servicios Generales de la Direccién Administrativa, a partir del 10 de septiembre
del afic 2020 al 31 de diciembre de 2021, asimismo se tuvo a la vista los
siguientes acuerdos que describen los nombramientos:

DESCRIPCION DE DOGCUMENTOS YERIFICADQS
Tipo de Fecha Regponsabla Periodo Descripcidn del objeto del documento
documsnto que emite el
documento
Secrataric Nombrar temporaimente al Jefe ali. de
Acuerdo Intemo Ejacutive da | Del 10/09/2020 &l | Servicias Generales de |a Direccidn
Mo, 174-2020 10/08/2020 | CONAP 19/10/2020 Adminigirativa def CONAP
Secretario Del 20M0/2020 hasia | Nombrar temporalmente al Jefe al. de
Acuerdo Intemo Ejecutive de | nueva disposicién de la | Servicios Generales de la Direccidn
No. 185-2020 18/10/2020 | CONAP Autoridad Nominadora Administrativa del CONAF
Secratario Del 08/04/2021 hasta que | Nombrar temporalmente al Jefe a.i, de
Acuerdo Intemo Ejecutive de|se nombre al titular del | Serviclas Generales de la Direccién
No. 81-2021 06/04/2021 | CONAP puesta Administrativa del CONAP
Secretario Del 20/05/2021 hasta que | Nombrar temporalmente al Jefe a2i. de
Acuerdo Interno Ejecutivo de | s& nombre al titular del | Servicios Genersles de la Direczsion
No. 182-2021 16/09/202% { CONAP puesto Administrativa del CONAP
Cantrate de Subsecratario .
trabzje  tamporal Ejscutiva  de | Del 01/01/2020 al | Contratacion del puesto de Encargado
No. 1-021-2020 02A431/2020 | CONAP IMM22020 de Transparte
Secretaric Prarroga de Conirato de frabaje
Acuerdo Intarmno Ejecutive de | del 0110142021 al | temporal Ng, 1-021-2020 del pueste de
No. 262-2020 30/12/2020 | CONAP MM 22021 Encargade de Transporte
Criterio

El Acuerdo Numero 08-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno, norma 1.5 Separacién De Funciones, establece:

“Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica, delimitar
cuidadosamente, las funciones de las unidades administrativas y sus servidores.

Una adecuada separacion de funciones garantiza independencia entre los

CONSEJO NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS -CONAP-
AUDITQRIA FRIANCIERA ¥ BE CUMPLMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERQ AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021
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bienes v el conirol de las operaciones. La separacion de funciones tiene como
objetivo evitar que una unidad administrativa o persona ejerza el controt total de
una operacion.”

Causa

Incumplimientc por parte del Secretarioc Ejecutivo, Director Administrativo,
Directora de Recursos Humanos y Directora a.i. de Recursos Humanos para
reslizar gestiones de seleccién, contratacién y nombramiento de personal para
cubrir vacantes de puestos de jefaturas de las diferentes direcciones del Consejo
Nacional de Areas Protegidas.

Efecto
Falta de transparencia, al concentrarse dos funciones en una sola persona.

Recomendacion

El Secretario Ejecutive, Director Administrativo, Directora de Recursos Humanos y
Directora a.i. de Recursos Humanos deben realizar los procesos de convocatoria,
reclutamiento y seleccién para nombrar al personal para el desemperfio de Jefe de
Servicios Generales y Encargado de Transportes de oficinas centrales.

Comentario de los responsables

En Nota de fecha 08 de abril de 2022, |la sefiora Jaqueline Roxana Rosales
Mejia quien fungié como Directora a.i. de Recursos Humanos, durante el periodo
del 03 de marzo al 31 de diciembre de 2021, manifiesta: “Con base a los Acuerdos
Internos Nos.53-2021 y 175-2021 de fechas 03 de marzo y 24 de agosto de 2021,
ambos de la Secretarfa Ejecutiva del Consejo Nacional de Areas Protegidas del
-CONAP-, fui nombrada temporalmente para realizar las funciones de Directora
a.i. de la Direccién de Recursos Humanos, a partir del 03 de marzo al 31 de
diciembre de 2021.

En Funcién de lo determinade en la Condicién, Criterio, Causa y Efecto, del
supuesto Hallazge Neo. 1 Falta de segregacién de funciones, se indica que no
corresponde responsabilidad alguna a la Direccién de Recursos Humanos en
cuanto al suministro o dotacién de personal, tanto para el ejercicio de los cargos o
nombramientos de interinatos temporales derivado de la ausencia de
colaboradores para la ocupacion pertinente del puesto que asi corresponda,
recalcando que la potestad para el nombramiento, remocion, promocién, fraslado,
u otros inherentes en calidad directa corresponde Unicamente a la autoridad
nominadora segin Decreto Nimerc 1748 “Ley de Servicio Civil® Articulo 29.
Autoridades Nominadoras. Los nombramientos de servidores publicos para los
puestos que cubre esta ley corresponde hacerlos a las siguientes auforidades,
numeral 3) A funcionarios y otros servidores publicos, los gue sefialan la
Constitucidn y las leyes. Articulo 51. Inexistencia o Insuficiencia de Candidatos

Eleglbles Siempre que la autoridad nominadcra deba llenar una vacanie y la

GONSEJO NAGIONAL DE AREAS PROTEGIDAS -CONAP-
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
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Oficina Nacional de Servicio Civil no pueda certificar una némina de elegibles por
inexistencia o insuficiencia de candidatos en el registro, dicha autoridad puede
cubrir la vacante en forma provisional, previa autorizacion de la Oficina Nacional
de Servicio Civil, siempre que la persona designada llene los requisitos minimos
establecidos para el puesto. Este tipo de nombramientos tiene vigencia por un
término no mayor de seis meses improrrogables, dentro de los cuales la oficina
debe proceder a establecer el registro respectivo; Articulo 52. Nombramientos
Provisionales y de Emergencia. Cuando las razones previstas en el articulo
anterior o por motivo de emergencia debidamente comprobada, fuese imposible
llenar las vacantes conforme lo prescribe esta ley, ia autoridad nominadora podra
nombrar a cualquier persona que relina los requisitos correspondientes a la clase
de puesto de que se trate. Los nombramientos asi hechos, deben ser
comunicados inmediatamente a la Oficina Nacional de Servicio Civil y duraran
hasta seis meses, a partir de la fecha de toma de posesion, sin que puedan
prorrogarse ni revocarse; asi como las descritas en Decreto No. 4-88 “Ley de
Areas Protegidas®, articulo No. 70, Atribuciones del Secretario Ejecutivo. Ef
Secretarioc Ejecutivo como autoridad administrativa y ejecutiva, tendra las
atribuciones siguientes: literal f) Evaluar de oficio las diferentes dependencias y el
personal del CONAP, y las diferentes areas del SIGAP; por lo que bajo Ia premisa
de cumplimiento de instrucciones vertidas por parte de la Secretaria Ejecutiva, se
inician las gestiones pertinentes, siempre y cuando estas sean requeridas de
forma oficial (por medio escrito} de forma precisa, en el momento necesario y bajo
las caracteristicas especificas que mandaten los normativos que en materia
correspondan. Por lo tanto, ta necesidad de ocupacion de vacantss corresponde
de primera mano a la autoridad administrativa del area a través de la requisicién
de perscnal (Director de Unidad Administrativa) en donde se encuentra el puesto
vacante, misma situacién que debe ser elevada a la autoridad nominadora por
parte del responsable del area, indicando este, sus necesidades y requerimientos
de forma oportuna, debiendo la Autoridad Nominadora instruir a 1a Direccién de
Recursos Humanos para Ia acoplacién de las acciones pertinentes, ya que los
puestos o cargos no pueden ser suplidos de forma arbitraria por parte de esta
titima Direccién, debiendo cumplirse con los procesos respectivos y previos para
la seleccion, calificaciéon y suministro de personal.

Sin embargo es importante indicar que, la Secretaria Ejecutiva del Consejo
Nacional de Areas Protegidas -CONAP, es la que esta facultada para llevar a cabo
dichas acciones de personal, por lo que los nombramientos de Interinato del Jefe
a.i. de Servicios Generales de la Direccidon Administrativa, esta basado de forma
plena durante los periodos estipulados para el funcionamiento objetivo de dicha
area, ya que a la terminacion de los plazos especificados para ta funcién del
interinato, se reestablece dentro de su puesto oficial, indicando para el caso, que
el Jefe Inmediato de la Unidad Administrativa es el responsable de supervisar y
coordinar que no se viclenten o transgredan dicha acciones, con la duplicidad de
funciones en una sola persona, ya que 10s mismos son con la finalidad de buscar
CONSEIO NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS -CONAP-
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viabilizar las gestiones pertinentes que den soporte y permitan la comecta funcion
del quehacer institucional en 2! ambito de su aplicacion.

Por ofra parte dentro.del Manual de Organizacién y Funciones y De Descripcidn y
Especificacién de Puestos del Consejo Nacional de Areas Protegidas, establecen
las funciones dei Jefe de Servicios Generales, donde en su numeral 4.1 numeral
V1 y V1l indica que debera de planificar, organizar, dirigir y controlar las actividades
administrativas de Compras, Almacén, Archivo Historico, Transportes y Servicios
Generales, asi como establecer los procesos administrativos, conforme las
disposiciones, funciones, normas y procedimientos contenidos en los manuales
administrativos vigentes. -

Cabe resaltar que los procedimientos tanto de seleccidon, y contratacién de
personal gue corresponden a la Direccion de Recursos Humanos unicamente en
el dmbito de su competencia, han sido efectuados de forma efectiva, bajo las
instrucciones directas de la Autoridad Neminadora, tal y como se demuestra en
documentacion adjunta de soporte, en donde inicia con la instruccién vertida
mediante Providencia SE 1693/2021/CVML-sbha emitida por la Secretaria
Ejecutivar del CONAP, para la realizacién de las acciones administrativas que:
correspondan en el marco legal y lineamientos establecidos por la Secretaria
General de la Presidencia; (...) se puede observar las acciones que esta Direccién
gestiond en cuanto a los tramites pertinentes de seleccién y contratacién de la
persona para el cargo de Jefe de Servicios Generales de la Direccién
Administrativa del CONAP, informando de esto a la Secretaria Ejecutiva, sobre el
status de dicha accidn y quedando a la espera de las instrucciones respectivas, tal
como lo establece el normativo legal vigente.

Por todo lo anterior, se agradece que de manera objetiva sea considerada la

informacidn que antecede y sea desvanecido el supuesto hallazgo, tomando a
bien las pruebas de descargo.”

En oficio SE No. 0463-2022/CVML/cvml de fecha 05 de abril de 2022, el Ingeniero
Carlos Virgilio Martinez Lépez, quien fungié como Secretario Ejecutivo del 25 de
febrero al 31 de diciembre de 2021, manifiesta: “En Referencia al posible hallazgo
planteado por ia Comision de Contraloria General de Cuentas en cuanto a falta de
transparencia, al concentrarse dos funciones en una sola persona, aclaro que los
contratos de trabajo temporal No. 1-021-2020 de fecha 02/01/2020 y Acuerdo
Intemo No. 262-2020 ambos contratos no pertenecen al tiempo de inicio de
labores a la institucion {...)

Puesto a que mi persona toma posesion. del cargo como Secretario Ejecutivo a
partir del 25 de febrero del ejercicio fiscal 2021, Segln el Acuerdo Gubernativo No.
30 de fecha 23 de Febrero de los corrientes.

Cabe aclarar que los nombramientos temporales del Sefior Victor Parada con
funciones temporales de Jefe a.i. de Servicios Generales de la Direccién
Administrativa del CONAP, se realizdé con el objetivo principal de dar el
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Y FUNCIONES Y DE DESCRIPCION Y ESPECIFICACION DE PUESTOS DEL
CONSEJO NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS, mediante el cual se establece
10 siguiente:

4.1 FUNCIONES CONTINUAS PARA EL JEFE DE SERVICIOS GENERALES:

. Supervisar el cumplimiento de las diferentes actividades y/o funciones de cada
una de las areas a su cargo.

Ii. Cocrdinar el pago de los servicios generales de CONAP central, de forma
mensual.

IIl. Coordinar la limpieza y reparaciones de mobiliario, equipo e instalaciones de
las oficinas en todos los ambientes de CONAP central.

V. Velar por el buen funcionamientc de las instalaciones, bienes muebles,
inmuebles y equipo de trasporte.

V. Coordinar €l mantenimiento a la flotilla de vehiculos, de forma oportuna.

VI. Planificar, organizar, dirigir y controlar las actividades administrativas de:
Compras, Almacén, Archivo Histérico, Transportes y Servicios Generales.

Vil. Establecer los procesos administrativos, conforme las disposiciones,
funciones, normas y procedimientos contenidos en los manuales administrafivos
vigentes.

VIII. Velar porque el seguro de vehiculos se encuentre vigente y las disposiciones
necesarias para su cumplimiento. IX. Elaborar informe de seguimiento y
evaluacién de metas; asegurando que los mismos cumplan con los lineamientos
institucionales.

X. Coordinar, acompaniar y revisar en el marco de su competencia, la elaboracién
de informes para traslado a la Administracion General y/o Secretaria Ejecutiva
conforme a los lineamientos establecidos. (mensual).

Xl. Aprobar los requerimientos de compras.

Xll. Coordinar en el ambito de su competencia, la administracién de bienes
muebles e inmuebles que estén en propiedad, posesién o adscripcion de
arrendamientos de las instalaciones de la sede central.

XIH. Elabora conjuntamente con el equipo de trabajo, el Plan Cperative Anual
—POA- con enfogue a resultados.

XIV. Asesorar en los aspectos administrativos y financieros a la Secretaria
Ejecutiva del CONAP.

XV, Veiar por el cumplimiente de los mandatos del CONAP en el 2mbito de su
competencia.

XVI. Coordinar lineas de accion con los coordinadores de departamentos
administrativos de CONAP,

XVH. Asegurar que los aspectos administrativos faciliten las acciones regionales
del CONAP.

XVIIl. Asesorar en las actividades de los departamentos administrativos del
CONAP.

XIX. Administrar las actividades de las direcciones del CONAP,
XX. Apoyar las actividades administrativas de los proyectos del CONAP.
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XXI. Proponer soluciones administrativas a nivel de departamentos, regiones y
proyectos del CONAP.

XXil. Apoyar administrativamente a los diferentes departamenios, regiones Y
prayectos del CONAP.

XXII. Actuar como interlocutor entre fa Secretaria Ejecutiva vy los departamentos
administrativos, regiones y proyectos del CONAP.

XXIV. Elaborar de un programa de descentralizacion y desconcentracion
administrativa y financiera de CONAP. XXV. Apoyar en la actualizacién del Plan
Estratégico Institucional.

XXVI. De ser necesario impartita capacitacién a colaboradores del CONAP,
relacionada con sus conocimientos de acuerdo a los servicios que presta el
contratista, _

XXVII. Realizar otras actividades que se le asigne por parte de sus superiores y
otras actividades que siendo de su competencia le asigne “EL CONAF”,

Las funciones descritas anteriormente son indispensables para el desarrollo de las
actividades sustantivas ya administrativas de la Institucién, en virtud que otorgan
el apoyo directo al cumplimiento del mandato legal Institucional, especialmente en
la ejecucién del Presupuesto General de Egresos del Consejo Nacional de Areas
Protegidas.

Es importante manifestarie que la resolucion 03-13-2015 de fecha 16 de junio de
2015, Reglamento Organico Interno del Consejo Nacional de Areas Protegidas, y
Acuerdo Interno Numero 001-2015-ROI-CONAP de fecha 16 de junio de 2015, en
el Articulo 20. Direccién de Recursos Humanos, establece: “La Direccion de
Recursos Humanos es el érgano administrativo normativo responsable de la
conduccion de los procesos relacionados al ambito de su competencia. Para el
logro de sus objetivos realizara las funciones siguientes: ... literal h) Administrar los
procesos de reclutamiento y seleccién de personal establecidos para el efecto”.
Con base a las funciones y competencias delimitadas a la Direccién de Recursos
Humanos, se puede observar que tiene la responsabilidad de realizar los
procedimientos administrativos competentes para la seleccidn y contratacion del
personal idéneo que ocupe cada uno de los puestos vacantes.

No esta demas hacer de conocimiento que parte de las gestiones que
corresponden al cargo de la Secretaria Ejecutiva, se han realizado las acciones
para la contratacion del Jefe de Servicios Generales como se podra observar en
las siguientes descripciones:

Se definid en conjunto con la Direccidn de Recursos Humanos, el cuestionario de
clasificacién de puestos para la contratacién del puesto nominal Sub Director
Ejecutivo Il y funcional Jefe de Servicios Generales, el cual firmo de autorizacion
con fecha 22 de Septiembre de 2021.

En oficio SE 1680/2021/CVML.-cvml, de fecha 23 de Noviembre por medio del cual
se solicita al Serior Presidente de la Republica la Contratacion de la persona que
ocupara el puesto de Jefe de Servicios Generales.
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En Oficio DSGP-No.1463-2021/vz de fecha 07 de Diciembre de 2021, la
Secretaria General de ia Presidencia confirma la autorizacién de dicha
contratacion.

Con PROVIDENCIA 1683/2021/CVML-sbha, del 08 de Diciembre del afio 2021 se
solicita a la Direccidén de Recursos Humanes realice las acciones correspondientes
a su competencia para realizar la Contratacion de la persona que tomara posesion
del cargo como Jefe de Servicios Generales.

De acuerdo a los documentos descritos se demuestran los seguimientos y
gestiones de la Secretaria Ejecutiva para la contratacidon del Jefe de Servicios
Generales, asi mismo es importante resaltar que la responsabilidad de la
Direccion de Recursos Humanos queda demostrada en cuanto a las acciones de
seleccion y contratacion, se concluye que esta Secretaria Ejecutiva quien es el
responsable del nombramiento no puede realizar esta accion sin que praviamente
se hayan finalizado las gestiones anteriormente descritas por parte de la Direccion
de Recursos Humanos.”

En nota sin fecha el Licenciado Abraham Humberto Estrada Rossal, quién fungio
como Secretario Ejecutivo, durante el periodo comprendide del 01 de enero al 18
de febrero de 2021, manifiesta: "El jueves 30 de abril del afio 2020 de conformidad
con los Decretos Gubernativos nimeros 5-2020, 6-2020 y 7-2020 del Presidente
de La Reptiblica en Consejo de Ministros aprobados por los Decretos no. 8-2020 y
9-2020 def Congreso de la Republica que aprueban Estado de Calamidad, dentro
de las cuales se basan las disposiciones presidenciales que fueron de
conocimiento pUblico y las mismas publicadas en el Diario de Centroamérica y que
establecen que son disposiciones de estricto cumplimiento, las autoridades de las
instituciones del Organismo Ejecutiva y las adscritas a la Presidencia de la
Republica como el CONAP, deben gestionar todos los nombramientos y
contrataciones del personal a partir del 1 de mayo del 2020, los cuales deber ser
previamente justificados segin la clausula segunda numeral 1. Literal d) inciso
romano iit). Estas justificaciones las debia analizar la Secretaria General de la
Presidencia previamente y que después de revisada la solicitud se debia esperar
el visto bueno del Sefior Presidente Constitucional de la Repablica. El cual se
solicitd a través de oficio nimero SE 544-2020-AHER/sbha. Por lo tanto después
de contar con el visto bueno habia que realizar los tramites de solicitud de
delegacién de firmas respectivas ante la Secretaria General de la Republica como
es el procedimiento establecido y esperar la aprobacion de la delegacion de firma
para poder suscribir los contratos.

Por lo anterior se valida que el suscrilo y las autoridades correspondientes
solicitaran via oficio la contratacién del Encargado de Servicios Generales en
tiempo y mientras se finalizaba ese proceso se nombro a un interino. Por tanto se
deben revisar los manuales administrativos ya que el suscrito no supervisa
funciones y tareas de ese puesto ya que pertenece a la Direccién Administrativa
de CONAP. A tenor de lo expuesto anteriormente se ratifica que la
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responsabilidad de revisar las tareas es de los jefes inmediatos no de la Secretaria
Ejecutiva, por lo que no es responsabilidad del suscrito supervisar las tareas o
documentos que firmaban o elaboraban los servidores publicos, porque para eso
existe la segregacion de funciones descrita en los manuales correspondientes, ya
que revisar todos los documentos que firman los jefes o encargados de cada una
de las areas, como maxima autoridad de la institucion es imposible fisicamente.

Por lo que los auditores carecen de objetividad en este hallazgo.

Asi mismo los nombramientos son solicitados y gestionados por la direccion
Administrativa a través de la Direccion de Recursos Humanos bajo su
responsabilidad, del personal que se supervisa por ellos, ya que como bien indican
los nombramientos el Director Administrativo es el jefe inmediato que supervisa y
controla al personal bajo su cargo y la ejecucion o no de las tareas. Por lo tanto, el
suscrito realizo las gestiones para obtener la aprobacion del Sefior Presidente de
la Republica y cubrir la vacante del Jefe de Servicios Generales y de esta manera
cubrir la vacancia, en el entendido que se debia asignar a una persona que
interinamente apoyara en ese puesto de acuerdo a la necesidad en el servicio
considerando que estabamos en lo mas ALTO DE LA PANDEMIA.

Por lo anterior solicito se desvanezca el hallazgo debido a que presento
documentos de respaldo que acreditan que el Senor Presidente de la Republica
quien debia dar visto bueno del personal que se contratara en las diferentes
instituciones de la Presidencia, razén por la cual se remite la solicitud realizada
ante la Secretaria General de la Presidencia para que se eleve la misma y se dé el
visto bueno, ya que los contratos del renglén presupuestario 022 deben ser
previamente aprobados por la Secretaria General de la Republica para delegar
firma al Secretario Ejecutivo de CONAP. Derivado de esto los tiempos que duraba
la aprobaciéon y visto bueno del Sefior Presidente de la Replblica para poder
ocupar una vacante no dependian de los servidores publicos o funcionarios del
CONAP como en el caso del suscrito. Adjunto copia de los oficios que se
mandaban a Presidencia de la Republica, un oficio donde la Secretaria General de
esa fecha responde cuando ya eran aprobados, asi como también otros
documentos de respaldo relacionados a esta situacion.”

En nota de fecha 11 de abril de 2022, la Licenciada Ana Cristina Folgar Lemus de
lopez, quien fungié como Directora de Recursos Humanos, durante el periodo
comprendido del 01 de enero al 28 de febrero de 2021, manifiesta: “El jueves 30
de abril del afio 2020 de conformidad con los Decretos Gubernativos nimeros
5-202, 6-2020_y 7-2020 del Presidente de La Republica en Consejo de Ministros,
aprobados por Decreto No. 8-2020 y 9-2020 del Congreso de la Republica que
aprueban Estado de Calamidad, dentro de las cuales se basan las disposiciones
presidenciales que fueron de conocimiento publico, publicadas en el Diario de
Centroamérica y que establecen que son disposiciones de estricto cumplimiento,
las autoridades de las instituciones del Organismo Ejecutivo y Presidencia como el
CONAP, deben gestionar todos los nombramientos y contrataciones del personal
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a partir del 1 de mayo del 2020, los cuales deber ser previamente justificados
seglin la clausula segunda numeral 1. Literal d) inciso romano iii). Estas
justificaciones las debia analizar la Secretaria General de la Presidencia
previamente y que después de revisada la solicitud, debia esperar el visto bueno
del Presidente Constitucional de la Republica. En virtud de lo anterior se solicité a
través de oficio nimero SE 544-2020-AHER/sbha se aprobara el mismo. Por lo
tanto, después de contar con el visto bueno, habia que realizar los tramites de
solicitud, delegacién de firmas respectivas ante la Secretaria General, como es el
procedimiento establecido y esperar la aprobacion de la delegacion de firma, para
suscribir contratos, por lo anterior, se valida, que la suscrita y las autoridades
superiores CONAP, solicitaron via oficio la contratacién del Encargado de
Servicios Generales en tiempo y en tanto se finalizaba ese proceso, se nombroé a
un interino. Por tanto, se deben revisar los manuales administrativos porque la
contraloria debié determinar que segln lo establecen los mismos, la suscrita no
supervisa funciones y tareas de ese puesto ya que pertenece a la Direccidn
Administrativa de CONAP. A tenor de lo expuesto anteriormente, se ratifica que la
responsabilidad de revisar las tareas, es de los jefes inmediatos, no de recursos
humanos, por lo que, no es responsabilidad de las suscrita, supervisar las tareas o
documentos que firmaban o elaboraban los servidores publicos como el sefior
Victor Parada quien tenia pleno conocimiento que al tener un nombramiento
interino debia firmar documentos UNICAMENTE CON ESE PUESTO, porque, no
tengo, competencia legal y administrativa en esa area, para revisar las tareas del
personal que esta bajo cargo y desarrolla funciones en la direccion administrativa,
razén por la cual este hallazgo carece de veracidad toda vez que la suscrita no
tiene jerarquia sobre el Sr Victor Parada por lo que los auditores, carecen de
objetividad en este hallazgo ya que si el sefior Victor Parada firmé debié justificarlo
en la direccién administrativa la responsabilidad de firma es personalisima.
Asimismo los nombramientos son solicitados y gestionados por la direccién
administrativa, a través de la direccion de recursos humanos, bajo su
responsabilidad esta el personal de la Direccién Administrativa, quién lo supervisa,
controla y vela por la ejecucién o no de las tareas. Por tanto la suscrita y el
secretario Ejecutivo, realizaron las gestiones para obtener la aprobacién del
Presidente de la Replblica para cubrir la vacante del jefe de Servicios Generales,
en el entendido que, interinamente apoyaran ese puesto, de acuerdo a la
necesidades en el servicio, considerando que estdbamos en lo mas alto de la
pandemia. Por lo anterior solicito, se desvanezca el presente hallazgo debido a
que presento documentos de respaldo, que acreditan que, el Sefior Presidente era
quien debia dar visto bueno del personal que se contratara en las diferentes
instituciones de la Presidencia, a través de la Secretaria general de la Presidencia
lo cual se hizo, quedando a la espera del visto bueno durante la pandemia, ya que
los contratos del renglon presupuestario 022 debian ser previamente aprobados
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por la Secretaria General delegar firma al Secretario Ejecutivo de CONAP. Los
tiempos que duraba la aprobacién y visto bueno del presidente no dependian de
los servidores publicos o funcionarios del CONAP como el caso de las suscrita.”

En Nota de fecha 05 de abril de 2022, el Licenciado Fernando Samuel Reyes
Alonzo quien fungid como Director Administrativo, durante e! periodo del 05 de
abril al 31 de diciembre de 2021, manifiesta: “En el presente posible hallazgo la
causa, que es |a razén basica por la que ocurrié la condicion y a la vez se
constituye en el motivo del incumplimiento del criterio, establece el incumplimiento
del Secretario Ejecutivo, Director Administrativo, Directora y Directora a.i. de
Recursos Humanos de realizar 3 acciones en especifico que son: Seleccién,
Contratacion y Nombramiento de personal para cubrir vacantes de puestos en
jefaturas de las diferentes direcciones del Consejo Nacional de Areas Protegidas.
Bajo este contexto me permito describir las funciones que le designa a la Direccién
Administrativa el articulo 4 que reforma el articulo 18 del Acuerdo Interno No.
200-2018 del Secretario Ejecutivo del CONAP, Reformas al Reglamento Organico
Interno del CONAP Acuerde internc 001-2015 ROI-CONAP:

a)Planificar, organizar, dirigir, controlar y ejecutar las actividades administrativas
del CONAP; .

b)Establecer los procesos administrativos, conforme las disposiciones, funciones,
normas y procedimientos contenidos en los manuales administrativos vigentes;
c)implementar un plan preventivo de mantenimiento para asegurar el adecuado
estado de |a infraestructura e instalaciones del CONAP.

d)Velar porque los vehiculos, maquinaria y equipo, sean utilizados
adecuadamente para los fines establecidos, asi como procurar el mantenimiento y
reparacion de los mismos.

e)Administrar ios sistemas de control de almacén a nivel institucional.

f)Organizar y coordinar los procesos de adquisiciones de bienes y prestacion de
servicios no personales, a fin que se realicen de conformidad con lo establecido en
la ley de la materia: .

g)Llevar un estricto control de procesos de arrendamiento de inmuebles a nivel
nacional;

h)Velar por el pago de servicios para coadyuvar el adecuado funcionamiento de
las distintas dependencias que integran el CONAP;

i)Coordinar y controlar que el personal sea fransportado oportunamente a los
lugares donde realizaran las respectivas comisiones de trabajo;

i)Establecer controles internos administrativos a nivel institucional conforme al
Reglamento Interno de Trabajo;

K)Garantizar el inventario de insumos necesarios para el debido funcionamiento de
las dependencias;

[YProponer acciones para la modernizaciéon y mejora continda de los procesos
administrativos;
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Memoria de Laberes y Plan Operativo Anual; y

n)Realizar otras funciones que le sean asignadas por la autoridad superior, dentro
del ambito de competencia; y

o)Velar porque se ileve el registro actualizado del Inventario de los bienes muebles
e inmuebles, asl como ¢l control de los responsables o depositarios de los
mismos. :

Detallando las funciones que establece el Reglamento Organico Interno del
CONAP, se puede constatar gue en ninguna de ellas, le otorgan la
responsabilidad a la Direccién Administrativa, en cuanto a realizar acciones
referentes a Seleccion, Contratacion y Nombramiento de personal para cubrir
vacantes de puestios de jefaturas de las diferentes direcciones del CONAP.

Las acciones de Seleccion y Contratacién de personal para cubrir vacantes de
puestos de jefaturas, son acciones eminentemente del area de Recursos
Humanos, esto se puede demostrar de conformidad a lo establecido en la literal h)
del articulo 20. Direccién de Recursos Humanos, del Reglamento Organico Intermno
del CONAP Acuerdo Interno 001-2015 ROI-CONAP que establece:
“Administrar los procesos de reclutamiento y seleccién de personal establecidos
para el efecto”.

En este caso queda demostrado que la Direccion Administrativa, no posee las
facultades otorgadas por el Reglamento Organico Intemo, para ejercer funciones
relacionadas a Seleccion y Contratacion, pussto a que si se realizaran se estaria
ante una usurpacién de funciones, considerando que en ninguna norma se
estipula que la Direccidn Administrativa debe efectuar estas gestiones.

Esta postura se fundamenta considerando que Ios funcionarios o empleados
publicos tan solo pueden realizar los actos previstos por la Constitucién,
las leyes o los reglamentos, y no pueden, bajo ningan pretexto, improvisar
funciones ajenas a su competencia.

Como basamento legal a esta exposicion se debe citar el pronunciamiento de la
Corte de Constitucionalidad:

Sentencia de fecha 14 de septiembre del 2016, emitida dentro del expediente
28956-2016: “[...] un funcionario publico solamente puede realizar lo que una
disposicién normativa expresa le autoriza a hacer y, le estd prohibido, todo lo no
explicitamente autorizado. Lo anterior, guarda relacion con el principio de legalidad
de las funciones publicas contenido en el articulo 152 de la Constitucion [...] el
cual establece que el gjercicio del poder esta sujeto a las limitaciones sefialadas
por la Norma Suprema y la ley, lo que significa que la funcién publica debe estar
debidamente establecida en el régimen de legalidad constitucional.
Demaostrado este extremo, es importante indicar que el nombramiento del personal
de la Institucion corresponde a la Secretaria Ejecutiva del CONAP, este lo hara
teda vez las fases de seleccidn y contratacion de personal hayan sido realizadas
cumpliendo con los procesos establecidos para el efecto; con esio se demuestra
que no corresponde a la Direccidbn Administrativa esta tercera accidn que se

detalla en la causa del presente posible hallazgo.
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Considerando los argumentos descritos, es debidamente fundamentado
legalmente que las gestiones de Seleccion, Contratacién y Nombramiento en los
que se basa la causa del presente posible hallazgo, no le corresponden 2 la
Direccién Administrativa, en virfud que fue demostrado gque las primeras dos
gestiones le competen a la Direccién de Recursos Humanos por establecimiento
de la funcidn especifica en el Reglamento Organico Interno de CONAP y tampoco
le compete y se encuentra facultado para el nombramiento de personal para cubrir
vacantes de puestos en jefaturas de las diferentes direcciones del Censejo
Nacional de Areas Protegidas, por tal motivo y teniendo a la vista los argumentos
descritos y pruebas presentadas la Direccidn Administrativa no incumplid en
ningdn momento en realizar gestiones de seleccién, contratacién y nombramiento
de personal para cubrir vacantes de puestos de jefaturas de las diferentes
direcciones del Consejo Nacional de Areas Protegidas, por tal motivo solicito a
ustedes se desvanezca el presente posible haliazgo.

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para la sefiora Jaqueline Roxana Rosales Mejia quien
fungié como Directora a.i. de Recursos Humanos, durante el periodo del 03 de
marzo al 31 de diciembre de 2021; porque sus comentarios y pruebas de descargo
relacionadas con la deficiencia notificada, no son suficientes para desvanecer el
hallazgo, derivado que le corresponde a la Direccion de Recursos Humanos
analizar, diagnosticar e innovar politicas y practicas en materia de recursos
humanos, asi como organizar, dirigir y controlar las actividades vinculadas con el
sistema de gestién del recurso humano, sin embargo, dentro de las pruebas no
presentaron documentos administrativos que demostraran gestiones realizadas
por la Direccidon que velaran por la adecuada separacion de funciones dentro del
personal contratado. Las pruebas presentadas corresponden a las gestiones para
contratacién del personal para el puesto funcional del Jefe de Servicios
Generales para otro periodo y no justifican por qué una misma persona cubrié las
funciones de dos puestos durante el periodo auditadoe.

Se confirma el hallazgo para el ingeniero Carlos Virgilio Martinez Lopez, quien
fungidé como Secretario Ejecutivo del 25 de febrero al 31 de diciembre de 2021;
porque sus comentarios y pruebas de descargo relacionadas con la deficiencia
notificada, no son suficientes para desvanecer el hallazgoe, derivado que las
pruebas presentadas son de gestiones para contrataciéon del personal para la
puesto funcional del Jefe de Servicios Generales para otro periodo y no justifican
por que una misma persona cubri¢ las funciones de dos puestos durante el
periodo auditade, asi mismo es responsabilidad del Secretario Ejecutivo nombrar
al personal, tampoco se evidencié instrucciones por parte del Secretario Ejecutivo
a la Direccidn de Recursos Humanos para realizar el proceso de seleccién de
manera oportuna.

CONSEID NACIDNAL DE AREAS PROTEGIDAS -CONAP-
AUDITORIA FINANCIERA ¥ DE GUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 0t DE ENERD AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021
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Se confirma el hallazgo para el Licenciado Abraham Humberto Estrada Rossal,
guien fungié como Secretario Ejecutiva del 01 de enero al 18 de febrero de 2021,
porque sus comentarios y pruebas de descargo relacionadas con la deficiencia
notificada, no son suficientes para desvanecer el hallazgo, derivado que se
presentaron pruebas para la contratacion del personal para cubrir el puesto
funcional de Jefe de Servicios Generales y argumentando que se tuvo la
necesidad de nombrar de manera interina & una persona para realizar las
funciones, sin embargo, no justifican por qué se nombré a una misma persona
para para cubrir dos puestos durante el periodo auditado.

Se confirma el hallazgo para la Licenciada Ana Cristina Folgar Lemus de Lopez
quien fungié como Directora de Recursos Humanos, durante el periodo del 01 de
enero al 28 de febrero de 2021; porque sus comentarios y pruebas de descargo
relacionadas con la deficiencia notificada, no son suficientes para desvanecer el
hallazgo, derivado que le corresponde a la Direccion de Recursos Humanos
analizar, diagnosticar e innovar politicas y practicas en materia de recursos
humanos, asi como organizar, dirigir y confrolar las actividades vinculadas con el
sistema de gestidn del recurso humane, sin embargo, dentre de las pruebas no
presentaron documentos administrativos que demostraran gestiones realizadas
por la Direccion que velaran por la adecuada separacion de funciones dentro del
personal contratado. Las pruebas presentadas corresponden a las gestiones para
contratacion del personal para el puesto funcional del Jefe de Servicios
Generales para otro periodo y no justifican porque una misma persona cubrid las
funciones de dos puestos durante el periodo auditado.

Se confirma el hallazgo para el Licenciado Fernando Samuel Reyes Alonzo quien
fungié como Director Administrativo, durante el periodo del 05 de abril al 31 de
diciembre de 2021; porque sus comentarics y pruebas de descargo relacionadas
con fa deficiencia nofificada, no son suficientes para desvanecer el hallazgo,
derivado que es responsabilidad de la Direccién Administrativa proponer acciones
para la modernizacion y la mejora continua de los procesos administrativos,
asimismo encargado de delegar y velar por el adecuado cumplimiento de las
funciones del Jefe de Servicios Generales, sin embargo, no presenté evidencia de
gestiones administrativas para requerir personal ante [a Direccidn de Recursos
Humanos, tampoco presentd gestiones ante el Secretario Ejecutivo para revelar
gque una misma persona bajo su cargo estaba desempefiando funciones del Jefe
de Transporte de Oficinas Centrales y de Jefe de Servicios Generales, para
solicitar que de manera oportuna se realizara el proceso de seleccién, contratacién
y nombramiento de personal.

Acciones legales

Sancién econémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Replblica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por €l

CONSEJD NACIONAL UE AREAS PROTEGIDAS ~COMNAP.
AUDITORIA FINANCIERA Y OE CUMPLIMIENTO
PERIODC DEL 01 BE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024
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Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 14, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTORA ALl DE RECURSQOS HUMANGOS JAQUELINE ROXANA ROSALES MEJLA 8,216.00
SECRETARIO EJECUTIVO AHRAHAM HUMBERTD ESTRADA ROSSAL 17,500.00
SECRETARID EJECUTIVO CARLOS VIRGILIO MARTINEZ LOPEZ 17.500.00
DIRECTOR ADMINISTRATIVO FERNAMNDO SAMUEL REYES ALONZO 25,000.00
DIRECTORA DE RECURSOS HUMANOS ANA CRISTINA FOLGAR LEMUS DE LOPEZ 25,000.00
Total i Q. 93,216.00

CONSEJQ NACIONAL DE AREAS PROTEGIGAS -CONAP-
AUDITOREA FINAMCIERA Y DE CLMPLIMIENTD
FERIODO DEL 01 DE ENERQ AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021
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INFORME RELACIONADO CON EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

ingeniero

Carlos Virgilio Martinez Lopez

Secretario Ejecutivo

CONSEJO NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS -CONAP-
Su Despacho

Como parte de la aplicacion de nuestros procedimientos de auditoria, para obtener

seguridad razonable hemos realizado pruebas de cumplimiento de leyes y
regulaciones aplicables, para establecer si la informacién acerca de la materia
controlada de (la) (del) CONSEJO NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS
-CONAP- correspondiente al ejercicio fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de
2021, resulta o no conforme, en todos sus aspectos significativos, con los criterios
aplicados.

El cumplimiento con los términos de las leyes y regulaciones aplicables, es
responsabilidad de la administracién, nuestro objetivo es expresar una conclusién
sobre el cumplimiento general con tales leyes y regulaciones.

Conclusién

—

Consideramos que la informacién acerca de la materia controlada de la entidad
auditada resulta conforme, en todos sus aspectos significativos, con los criterios
aplicados.

Guatemala, 09 de mayo de 2022

Atentamente.

EQUIPO DE AUDITORIA

Area financiera y cumplimiento

-

& Codigo Postal: 21072

.| www.contraloria.goh.gt
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Hallazgos relacionados con el cumplimiento a leyes y regulaciones
aplicables

Area financiera y cumplimiento
Hallazgo No. 1

Incumplimiento en la presentaciéon del Reporte Anual de Inventarios al
Ministerio de Finanzas Pdblicas

Condicién

En el Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP-, se constaté mediante
requerimiento de informacidn de conformidad con el oficic No.
032-AFC-CONAP-DAS-05-2021, de fecha 16 de noviembre de 2021, emitido por
la Comisidén de Auditoria, que no remitieron al Ministerio de Finanzas Puablicas, el
formulario correspondiente a ta integracion del inventario institucional del 01 de

enero al 31 de diciembre de 2020, el cual es un saldo acumulativo para el periodo
2021.

Criterio

El Acuerdo Gubernativo del Congreso de la Republica No. 217-94, Reglamento de
Inventarios de los Bienes Muebles de la Administracion Pubiica. Articulo 19.
Establece: “Las dependencias a que se refiere el presente reglamento, bajo la
responsabilidad directa de su jefe superior, estan obligadas a remitir a mas tardar
el treinta y uno de enero de cada afo, un informe pormenorizado de los bienes
muebles que tengan registrados en su inventario, al treinta y uno de diciembre de
cada afio, a las Direcciones de Contabilidad del Estado y Bienes del Estado y
Licitaciones, ambas del Ministerio de Finanzas Ptblicas. Dicho informe debera ser
independiente al que se refiere el articulo 70 de la Ley Organica del Presupussto,

contenida en el Decreto Ley nimero 2-86 y 27 de su Reglamento contenido en
Acuerdo Gubernativo 7-86."

Causa

inobservancia de parte del Director a.i Administrativo y el Encargado de
Inventarios, de cumplir con el requisito legal vigente relacionada con el envio de
informacion del inventario Institucional al Ministerio de Finanzas PUblicas.

Efecto

El no enviar copia certificada del inventario a las Direcciones de Contabilidad del
Estado provoca que la Contraloria General de Cuentas, no evalie y programe los
controles pertinentes a efecto de conocer los registros sujetos a fiscalizacién.

CORSELD NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS ~CONAP-
AUDITORIA FINANCIERA ¥ DE CUMPLIMIENTD
PERIODO DEL 01 DE ENERD AL 31 DE DICIEMBRE OF 2021
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Recomendacion

El Secretario Ejecutivo, debe girar instrucciones al Director a.i. Administrativo y
éste al Encargado de Inventarios para que oportunamente remitan integracion del
inventario institucional con el formulario correspondiente para entregarlo a la
Contabilidad del Estado.

Comentario de los responsables

En Nota de fecha 05 de abril de 2022, el sefior Manuel Estuardo Estrada Fuentes
guien fungid come encargado de inventarios, durante el periodo del 01 de enero al
31 de diciembre de 2021, manifiesta: “Se hace de conocimiento que con fecha 01
de diciembre de 2021, se hizo de conocimiento mediante Oficio Of.
DI1/162-2021/MEEF, de fecha 01 de diciembre de 2021, que por error involuntario,
no fue remitido en la fecha correcta el informe FIN 1 Resumen del |nventario
Institucional con fecha de cierre el ario fiscal 2020.

Cabe sefialar que el reporte puede ser descargado del Sistema Contabilidad
Integrado SICOIN -WEB- en momento que se requiera, siendo los datos veridicos
y fehacientes, por lo que la Contraloria General de Cuentas puede evaluar y
realizar las programaciones de los controles pertinentes y de los registros sujetos
a fiscalizacion, dado que no es a dicha dependencia a la que son enviados los
reportes en cuestién.

Cabe considerar que con fecha 06 de enero del afio 2022, mediante Jos Oficios Of.
DI/10-022/MEEF y Of. DI/13-022/MEEF fue remitido los informes FIN1 y FIN2 a
las Direcciones de Contabilidad del Estado y Bienes del Estado ambas del
Ministerio de Finanzas Pdblicas, demostrando con ello que se brindé el
seguimiento oportuno y se corrigio la debilidad que puedo haber existido en dicha
situacién.

Dentro de este orden de ideas es conveniente indicar que se hizo de conocimiento
de la Direccion Administrativa mediante Oficios Of. DI17-2022/MEEF/sf, de fecha
13 de enero de 2022 y Of. DI/18-2022/MEEF de fecha 14 de enero de 2022, que
se cumplié con lo estipulado en el articulo 19 del Acuerdo Gubernativo 217-94,
Reglamento de Inventarios de los Bienes de !a Administracion Pablica, en el
presente afio, con el fin de evitar futuros reparos por parte del ente fiscalizador.”

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el sefior Carlos Leonel Torres Aguilar, quien fungié
como Director a.i. Administrativo durante el perfodo comprendido del 01 de enero
al 08 de marzo de 2021; porque no se manifestd ni se recibid respuesta por parte
del responsable, quien fue notificado legaimente, por medio de notificacidén No,
NOTI-02-CONAP-05-0037-2022 de fecha 28 de marzo de 2022, efectuando al
correo electrénico LEONELT@GMAIL.COM registrado en la Contraloria General
de Cuentas, en la ultima actualizacion de datos, con base al Acuerdo Ndmero
A-009-2021, emitido por el Contralor General de Cuentas.

COMSEJO NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS -CONAP-
AUDITORIA FINANGIERA ¥ DE CLUMPLIMIENTO
FERIDOO DEL 01 DE ENERC AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021



CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS a DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MEDIC AMBIENTE YNR:TG“L'I:E-Eg

Se confirma el hallazge para el sefior Manuel Estuardo Estrada Fuentes guien
fungié como encargado de inventarios, durante el perfodo del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2021, porque en sus pruebas y argumentos presentd el oficio
Of.DI/162-2021/MEEF de fecha 01 de diciembre de 2021 dirigido a la auditoria
interna de CONAP, informando que por error involuntario, no procedid a presentar
de manera oportuna el oficio con la integracién del inventario del periodo fiscal
2020 al Ministerio de Finanzas Publicas, intentando entregarlo en febrero 2021,
pero abtuvo respuesta negativa por parte de dicho Ministerio y en consecuencia
no cuenta con el oficio de constancia del cumplimiento ante la Direccién de
Contabilidad del Estado, entre la pruebas preseni6 los oficios
Of./DI/10-2022/MEEF y Of./D1/13-2022/MEEF ambos de fecha 06 de enero 2022
correspendientes unicamente al envid de la integracion del inventario institucional
del afio fiscal 2021, con lo cual reconoce el incumplimiento a sus funciones y
actividades.

Acciones legales

Sancién econdmica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Replblica, Ley Orgéanica de [a Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 38, Numeral 12, para:

Cargo Nombre Valor en Quetrales
ENCARGADC DE INVENTARICS MANUEL ESTUARDO ESTRADA FUENTES 5,750.00
DIRECTOR Al ADMINISTRATIVO CARLOS LEONEL TORRES AGUILAR 13,000.00
Total . 18,750.00

Hallazgo No. 2

Deficiencia en registro, control y conciliacion de inventarios

Condicion

En el Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP-, Programa 31
Restauracion, Proteccion, Conservacién de Areas Protegidas y Diversidad
Bioldgica, se verificd la informacién y documentacion presentada por la entidad,
respecto al inventario institucional, determinédndose las siguientes deficiencias
relacionadas a la cuenta contable 1232 Maquinaria y equipo:

a. Diferencias de saldos del monto de inventario del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2021, registrados y/o reportados en el Reporte FN-01 y formuiario
resumen del inventario institucional enviado al Ministerio de Finanzas Publicas
ambos por el monto de Q47,866,601.38, Saldos reportados segun Contabilidad del
Estado de Q43,107,130.08 v saldos registrado en el libro de Inventario Autorizado
por Contraloria General de Cuentas el cual asciende a Q36,988,705.39.

CONBEIO HACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS LGONAP.
AUDITORIA FINANCIERA * DE CUMFLIMIENTO
PERIDDC DEL 01 DE ENERQ AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023
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Descripeion de la cuenta y sub Saldo segtin Saldo segim FN-01 e informe de inventarios Saldo Segin
cuerta contabilldad del remitido al Ministeric de Finanzas Publicas Libwo de
Estado {B) Inventarios
) (<)

1232 | 1 | De produccién 667,021.15 962,630.30 158,305.25
1232 | 3 | De oficina y Muchies 12,438,641.83 14,334,391.77 3,185 731.24
1232 ) 4 | Medico-Sanitario y de 18,256.85 18,751.95 1,451,583.04

Labaratorio
1232 | 5 | Educacion, Cultural y 1453,072.83 1,372,1458.45 1,128174.11

Regreativo
1232 |6 | D= transporte, 26,658,917 24 28,231,317.35

Traccion y Elevacion 28,821,901.43
1232 | 7 | De comunicacion 1,871,220.08 1,947 361,56 2,197,510.22

Totsl Registrado 43,107,130.08 47,866,601.38 36,988,705.29

Diferencia cuenta contable y {4,759,471.30)
FN-01 {A-B)
Diferencia cuenfa contable y 6,113,424,89
Libro de inverdarios {A-C)

b. La institucién cuenta con una bodega de activos fijos de los cuales no tiene
registros respecto al valor de cada uno, dictamen del estado, la naturaleza y
estatus de los mismos, derivado que se han acumulado sin realizar una
verificacién fisica que les permita tener una lista para seguimiento de baja de
activos inservibles,

Criterio

El Decreto 101-87, del Congreso de la Republica, Ley Organica del Presupuesto,
Articulo 1. Establece: “Objeto. La presente Ley tiene por objeto establecer normas
para la constitucion de los sistemas presupuestarios, de contabilidad integracia
gubernamental, de tesoreria y de crédito publico, a efecto de: a) Realizar la
planificacién, programacién, organizacién, coordinacién, ejecucion, control de la
captacién y uso de los recursos publicos bajo los principios de legalidad,
economia, eficiencia, eficacia, calidad, transparencia, equidad y publicidad en el

cumplimiento de los planes, programas. y proyectos de conformidad con las
politicas establecidas.”

La Circular 3-57 de fecha 01 de diciembre de 1969, DIRECCION DE
CONTABILIDAD DEL ESTADO DEPARTAMENTO DE CONTABILIDAD.

Establece: “TIEMPO EN QUE DEBE FORMARSE EL INVENTARIO: Con la debida
anticipacion y de acuerdo con el volumen de los bienes, cada jefe de oficina bajo
su responsabilidad debera disponer la verificacion fisica del inventario respectivo,
a efecto de que esté terminado el dia 31 de diciembre de cada afio, asentandolo
enseguida en el libro destinado para el efecto, debiéndose tomar en cuenta las

adquisiciones y bajas registradas durante el ejercicio, para su correcta
actualizacion,”

CONSEID NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS ~CONAP-
AUDITORLA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERQ AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021



d

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 25 DIRECCION DE AUDITOR(A AL SECTOR MEDID AMBIENT EY&T&&:::‘;:

El Acuerdo Gubernativo 217-94, Reglamento de inventario de los bienes muebles
de la Administracion Pdblica, de fecha 11 de mayo de 1994, Articulo 1. Establece;
‘Las dependencias que tengan bienes muebles no utilizables o en desuso, por
encontrarse en mal estado, lo haréan del conocimiento de la Autoridad Superior de
que dependan, para que ésta por el conducte correspondiente, solicite a la
direccién de Bienes del Estado y Licitaciones del Ministerio de Finanzas Publicas,
proceda al traslado, destruccion o tramite de baja correspondiente.”

El Acuerdo interno No. 200-2018, El Secretario Ejecutivo del Consejo Nacional de
Areas Protegidas -CONAP-, de fecha 19 de julio de 2018, Articulo 18. Direccién
Administrativa. Establece: La Direccién Administrativa es el érgano administrativo
normativo responsable de administrar los bienes de que dispone el -CONAP-, asi
como, velar por la adecuada y oportuna prestacién de los servicios generales
necesarios para el funcionamiento de las diferentes dependencias que lo integran.
Para el logro de sus objetivos, desarroltara las funciones siguientes: o) Velar
porque se lleve el registro actualizado del inventario de los bienes muebles e
inmuebles, asi como el control de los responsables o depositarios de los mismos."

Causa

Incumplimiento por parte del Secretario Ejecutivo, Director Administrativo y
Encargado de Inventarios respecto a la actualizacion de registros de inventarios
de los bienes muebles e inmuebles, los respectivos tramites de reclasificacion,
bajas y rendicién de cuentas de informacion certera.

Efecto

Falta de certeza y razonabilidad en el saldo de inventario de bienes muebles del
Consejo Nacional de Areas Protegidas, lo cual incide en la Contabilidad del
Estado, reflejando un saldo incorrecto de activos del Estado.

Recomendacidn

E! Secretario Ejecutivo, debe nombrar personal de apoyo y girar instrucciones al
Director Administrativo y Encargado de Inventarios para verificar, actualizar los
registros de inventario de bienes muebles seglin su clasificacién o estado, Ia toma
fisica y tramite de baja de activos inservibles.

Comentario de los responsables

En Nota de fecha 05 de abril de 2022, el sefior Manuel Estuardo Estrada Fuentes
quien fungid como encargado de inventarios, durante &l periodo del 01 de enero al
31 de diciembre de 2021, manifiesta: “Para la condicién a. se hace de
conocimiento que la Direccién de Contabilidad del Estado mediante los Oficios No.
DCE-STC-DAC-1046-2021 de fecha 29 de abril de 2021, Oficio No.
DCE-STC-DAC-1818-2021 de fecha 09 de agosto de 2021 y Oficio No.

DCE-STC-DAC-251 4-2021 de fecha 19 de octubre de 2021, e los que se instruye:

M oad CONSEJQ NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS -CONAP-
el AUDITOR(A FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO

PERIODO DEL 09 DE ENERG AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024
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que se debe de realizar el inventario fisico del 100% de los bienes, a efecto que la
entidad concilie lo fisico, con lo registrado en el médulo de inventarios y libro
mayor auxiliar de cuentas.

Para dar cumplimiento a lo indicado por la Direccién de Contabilidad del Estado, la
Direccién Administrativa del Consejo Nacional de Areas Protegidas realizé los
siguientes nombramientos de Comision:

Orden de Comisién No. 009-INV-2021-DA/FSRA/pd, Actualizacién de
tarjetas de responsabilidad en la Direccion Regional las Verapaces, se
adjunta informe de Comision. :

Orden de Comision No. 015-INV-2021-DA/FSRA/pd, Actualizacion de
tarjetas de responsabilidad en la Direccion Regional Nororiente y Unidad
Técnica Punta de Manabique, se adjunta informe de comision.

Orden de Comisién No. 020-INV-2021-DA/FSRA/pd, Actualizacion de
tarjetas de responsabilidad en la Direccién Regional Costa Sur y Parque
Nacional Sipacate Naranjo, se adjunta informe de comision.

Orden de Comisién No. 038-INV-2021-DA/FSRA/pd, Actualizacion de
tarjetas de responsabilidad en la Direccidn Regional Altiplano Occidental,
Quetzaltenango, se adjunta informe de comision.

Orden de Comisién No. 055-INV-2021-DA/FSRA/nc, Actualizacion de
tarjetas de responsabilidad en las Sedes Regionales de Oriente y Suroriente,
se adjunta informe de comisién.

Orden de Comision No. 077-INV-2021-DA/FSRA/nc, Actualizacion de
tarjetas de responsabilidad en la Direccién Regional Noroccidente, se
adjunta informe de comisién.

Oficio Of. DI/163-2021/MEEF, de fecha 22 de noviembre de 2021 en el cual
se adjunta Informe Circunstanciado sobre la Actuzlizacién de Inventarios en
las Sedes Regionales del -CONAP-, 2021.

Orden de Comisidn No. 087-INV-2021-DA/FSRA/ne, Actualizacidn de
Inventario de las Sedes Regionales de Altiplano Central y Petén, se adjunta
informe de comision.

Oficio Of. DI/08-2022/MEEF/sf, de fecha 05 de enero de 2022, se traslada la
informacion sobre la Diferencia entre FIN1 con los reportes de Contabilidad,
se brind6 seguimiento a los bienes del Renglan 321, 325

Oficio Of. DI/14-2022/MEEF, de fecha 07 de enero de 2022, en el cual se le
brinda cumplimiento las recomendaciones de Auditoria Interna en
seguimiento a la realizacién de Inventario fisico a las diferentes sedes
regionales del CONAP, '

Oficio Of. /DIt47-2022/MEEF . de fecha 04 de marzo de 2022, mediante el
cual se traslada a la Direccidn Financiera, la solicitud de regularizacion de |la
cuenta 1232.01 Maquinaria y Equipo de Produccién, correspondiente al

renglén 321, para que fuera trasladada a la Direccion de Contabilidad del
Estado.

GONSEJQ NACIONAL DE AREAS PROTESIDAS -CONAP.
AUDITORI& FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERFODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2031
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® Oficio Of./DI/52-2022/MEEF, de fecha 10 de marzo de 2022, mediante el
cual se traslada a |a Direccién Financiera, la solicitud de regularizacion de la
cuenta 1232.04 Medico, Sanitario y de Laboratorio, correspondiente al

renglon presupuestario 323, para que fuera trasladad a la Direccién de
Contabilidad del Estado. ‘

Cabe resaltar que se dio cumplimiento a lo instruido por la Direccién de
Contabilidad del Estado, logrando establecer las diferencias y mitigando el riesgo
de la falta de certeza y razonabilidad en los saldos de los inventarios del Consejo
Nacional de Areas Protegidas. ‘

Para la condicion b. se hace de conocimiento que el Departamento de Inventarios
llevar el control de los bienes que ingresan a la bodega para realizar la solicitud de
baja, esto se demuestra con los oficios Of/DI/30-2022/MEEF,
Of./DI/29-2022/MEEF y Of./DI/48-2022/MEEF.sf en los cuales se solicita a la
Direccién de Contabilidad del Estado la baja de los bienes muebles que se
encuentran. '

Cabe sefialar que todas las acciones que se realizan en este departamento, son
con distintas limitaciones dado que se carece de personal tanto en cantidad como
idoneo para realizar las diversas actividades, siendo infructuosas las diversas

solicitudes realizadas a la Direccién Administrativa de la asignacion de mas
personal.”

En Nota de fecha 05 de abril de 2022, el Licenciado Fernando Samuel Reyes
Alonzo quien fungié como Director Administrativo, durante el perfodo del 05 de
abril al 31 de diciembre de 2021, manifiesta; “Se me nombra en el puesto de
Director a.i. Administrativo a partir del dia 10 de marzo de 2021, a partir de esa
fecha se realiza un andlisis a los procesos relacionados al drea de inventario, se
detecté la debilidad relacionada a: Deficiencias en el Control de Inventarios,
misma que fue notificada a la Direccién Administrativa por medic de oficio SE
0205/2021/CVML-sby de fecha 26 de febrero de 2021, por medio de la cual se
instruye a efecto que se cumpla con lo establecido en la normativa legal vigente y
hacer el levantamiento de inventario fisico, actualizando los registro en el FIN-01 y
tarjetas de responsabilidad para control de activos fijos, para que el inventario sea
oportuno fidedigno y confiable.

Con fecha 18 de marzo de 2021, como accién para el oportuno seguimiento de
esta debilidad, se emite oficio DA 068/2021/FSRA/pd, dirigido al Ingeniero
Eduardo Fernando Palomo Barrios Subsecretario Ejecutivo de CONAP, por medio
del cual se traslada la programacion de visitas con el objeto de iniciar la
actualizacion de inventarios en |a sede central como en las sedes regionales, por
medio de la verificacidn fisica de todos los bienes activos que integran el
inventario institucional, con el objetivo de subsanar y cumplir con las
recomendaciones realizadas en auditorias anteriores, ademé&s se solicita se
coordine y se otorgue el apoyo pertinente a la ejecucion de estas acciones, con ia
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finalidad de entregar resultados favorables y no ser sancionados por los entes
fiscalizadores al respecto.

El dia 19 de marzo de 2021 se emite el oficio DA 069/2021/FSRA/pd a! Ingeniero
Eduardo Fernando Palomo Barrios, por medio del cual se informa sobre el
seguimiento que la Direccién Administrativa esta otorgando a la actualizacion de
inventario de oficinas centrales de la Institucidn, solicitando se giren instrucciones
a donde corresponda para que se otorgue el apoyo pertinente a la ejecucion de
estas acciones, con la finalidad de entregar resultados favorables y no ser
sancionados por los entes fiscalizadores al respecto.

Por medio de oficio DA 071/25021/FSRA/pd de fecha 19 de marzo de 2021 la
Direccién Administrativa, en seguimiento a las gestiones de levantamiento de
inventario autoriza la programacion de visitas a las Direcciones Regionales, con el
objetivo de actualizar el inventario general de la Institucién, instruyendo al
Encargado de inventarios se realicen las gestiones procedentes para hacer
efectivas las actualizaciones de las tarjetas de inventarios asi como coordinar las
gestiones administrativos que esto conlleva.

Se emite oficio DA 072/2021/FSRA/pd de fecha 19 de marzo de 2021 por la
Direccién Administrativa, dirigido al Encargado de Inventarios a través del cual se
autoriza la programacién propuesta con el objetivo de actualizar los registros de
inventario en las instalaciones de CONAP Central, como una accidn mas en
prosecucion de lograr la verificacion de todos los bienes activos del CONAP.

Con el propésito de dar viabilidad y seguimiento a las gestiones de verificacion y
actualizacion de los bienes activos de la institucién se emiten las siguientes
ordenes de comisidn al Encargado de Inventarios:

a. Orden de Comisién nimero 008-INV-2021-DA/FSRA/pd de fecha 24 de marzo
de 2021, a nombre de Manuel Estuardo Estrada Fuentes, lugar: Coban, Alta
Verapaz, periodo: 05 al 09 de abril de 2021.

b. Orden de Comisién nimero 015-INV-2021-DA/FSRA/pd de fecha 26 de abril de
2021, a nombre de Manuel Estuardo Estrada Fuentes, lugar: Direccion Regional
Nororiente, I1zabal, periodo: 03 al 14 de mayo de 2021.

¢. Orden de Comisién ndmero 020-INV-2021-DA/FSRA/pd de fecha 8 de junio de
2021, a nombre de Manuel Estuardo Estrada Fuentes, lugar: Direccién Regional
Costa Sur, periodo: 09 al 17 de junio de 2021.

d. Orden de Comisién namero 036-INV-2021-DA/FSRA/pd de fecha 22 de julio de
2021, a nombre de Manuel Estuardo Estrada Fuentes, lugar; Direccién Regional
Altiplano Occidental, Quetzaltenango, periodo: 26 de julio al 03 de agosto de 2021.
e. Orden de Comisién nimero 055-INV-2021-DA/FSRA/c de fecha 29 de
septiembre de 2021, a nombre de Manue! Estuardo Estrada Fuentes, lugar:
Direccién Regional Oriente y Sur Oriente, periodo: 04 al 15 de octubre de 2021.

f.  Orden de Comisién nimero 077-INV-2021-DA/FSRA/pd de fecha 10 de
noviembre de 2021, a nombre de Manuel Estuardo Estrada Fuentes, lugar:
Direccidon Regional Noroccidente-Huehuetenango, periodo: 15 al 19 de noviembre
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g. Orden de Comisién nimero 087-INV-2021-DA/FSRA/pd de fecha 29 de
noviembre de 2021, a nombre de Manuel Estuardo Estrada Fuentes, lugar:
Direccion Altiplano Central y Petén, periodo: 06 al 17 de diciembre de 2021.
Ademas en atencidn al diligenciamiento a la gestién de verificacién y actualizacion
del inventario institucional se requirié las siguientes autorizaciones:

Oficio DA 105/2021/FSRA/pd de fecha 26 de abril de 2021, por medio del cual se
requiere autorizacion para el Sefior César Armando Bol Chocooj, para asistir a
realizar inventarios a la Direccién Regional Nororiente, Izabal, del 03 al 14 de
mayo de 2021.

Oficio DA 174/2021/FSRA/pd de fecha 22 de julic de 2021, por medio del cual se
requiere autorizacion para el Sefior César Armando Bol Chocooj, para asistir a
realizar inventarios a la Direccién Regional Altiplano Occidental, Quetzaltenango
del 26 de julio al 03 de agosto de 2021.

Las acciones descritas se gestionaron encaminadas a la verificacion fisica de
bienes activos que integran e! inventario de la Institucidn, esto con el propésito de
contar con los elementos necesarios para realizar las gestiones de reguiarizacién
de los saldos del monto de inventarios en el FN-01, los saldos trasladados por la
Direccién de Contabilidad del Estade y los saldos del inventario fisico autorizado
por la Contraloria General de Cuentas.

Es importante resaltar, que de acuerdo a los registros de las operaciones del
departamento de Inventarios, desde el afio 2014 no se practicaba la verificacion
fisica de los bienes activos que integran -el inventario institucional, esta falta de
actualizacién y control que se presenté durante varias administraciones, resulté en
un descontrol y descuadre en cuanto a los registros que otorgan el sistema
SICOIN por medio del FIN-01, saldos contables generados del mismo sistema y
operaciones asentadas en el libro fisico de inventario.

Por mas de 7 arios, administraciones pasadas no accioharon y no otorgaron
relevancia a esta accién de levantamiento fisico de inventario, gestion clave para
el proceso de regularizacién de cuentas contables, cuadre del reporte FIN-01 y
FIN-02 y libro fisico, ya que se obtiene informacién confiable para realizar o
requerir los ajustes en el sistema SICOIN, mismos que se encuentran vinculados
al cuadre de cuentas contables.

La relevancia del proceso de verificacién fisica de bienes activos como parte
fundamental, basica y que se debe realizar como primer paso, para las gestiones
de cuadre y regularizacién de los registros de inventario (FIN-O1, saldos contables
y libro fisico), la establece la Direccion de Contabilidad del Estado del Ministerio de
Finanzas Publicas en oficio No. DCE-STC-DAC-1046-2021 de fecha 29 de abril de
2021 emitido por el Subdirector Técnico Contable, que en su parte conducente
indica: “Los saldos del FIN-01 no concilia con los saldos del libro mayor auxiliar de
cuentas por lo que debera realizar el inventario fisico del 100% de los bienes que
refleja el reporte FIN-02 a efecto su entidad concilie Io fisico, con o registrado en
el médulo de inventarios y libro mayor auxiliar de cuentas.”

Asimismo se han girado instrucciones constantemente al Encargado de Inventario,
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relacionadas a la actualizacion y verificacion del inventario institucional, a la
atencion de recomendaciones por parte de los entes fiscalizadores, baja de bienes
del inventario institucional, cuadre de FIN-01 Y FIN-02, cuadre de cuentas
contables con el propésito de contar con registros oportunos y confiables:

Con fecha 09 de abril de 2021 se emite oficio DA 093/2021/FSRA/pd dirigido al
sefior Manuel Estuardo Estrada Fuentes, Encargado de Inventarios, relacionado al
informe ejecutivo relacionado con actividad administrativa de seguimiento de
hallazgos emitidos por la Unidad de Auditoria Interna, en el cual se le instruye que
dé el seguimiento pertinente a las deficiencias expuestas en el documento.

Oficio DA 119/2021/FSRA/pd de fecha 21 de mayo de 2021, dirigido al sefior
Manuel Estuardo Estrada Fuentes, Encargado de Inventarios, relacionado al
cumplimiento a la regularizacion y conciliacién de los saldos de las cuentas
contables y el médulo de inventarios, resaltando que dicha informacién ha sido
solicitada en varias ocasiones tal y como se indica en el oficio adjunto, solicitando
las gestiones y resultados de su parte. Por lo que se le instruye informar a la
UDAF las gestiones realizadas y el estatus en que se encuentras las cuentas
contables 1235-00, 1232-01, 1232-04 y 1232-06, apercibiéndolo a que la falta de
seguimiento y gestién a este proceso, puede ser motivo de hallazgos y reparos por
los entes fiscalizadores internos y externos, en tal caso sera su responsabilidad
directa, en virtud que la Direccién Administrativa ha instruido de forma constante
finalizar este proceso y atender lo solicitado.

Oficio DA 130/2021/FSRA/pd de fecha 2 de junio de 2021, emitido para el sefior
Manual Estuardo Estrada Fuentes, Encargado de Inventarios, referente a la
instruccién que se le otorga para dar cumplimiento a la recomendacién de
auditoria del ejercicio fiscal 2019, con el propésito de dar cumplimiento a lo
consignado en el Reglamento de la Ley de la Contraloria General de Cuentas,
instruyendo dar continuidad a todos los procesos de manera eficiente y ordenada,
asi como dar cumplimiento a la normativa de la Direccion Administrativa en
relacién a la Unida de Inventarios, con la finalidad de dar resultados positivos y
mejorar cada una de las deficiencias encontradas y asi evitar inconvenientes en el
futuro, y posibles sanciones por parte del ente fiscalizador.

Oficios a) DA 131/2021/FSRA/pd de fecha 02 de junio de 2021; b) DA
134/2021/FSRA/pd de fecha 07 de junio de 2021; ¢) DA 135/2021/FSRA/pd de
fecha 07 de junio de 2021; d) DA 147/2021/FSRA/pd de fecha 23 de junio de
2021; y e) DA 272/2021/FSRA/nc de fecha 30 de septiembre de 2021:
documentos por medio de los cuales se le instruye al Encargado de Inventarios, se
sirva otorgar el seguimiento pertinente a las gestiones de activos en mal estado
sin baja de inventarios de vehiculos y con el propdsito de atender los
incumplimiento de las recomendaciones de auditoria anterior referente al
levantamiento de un inventario fisico integral de la institucion.

Oficio DA 171/2021/FSRA/pd de fecha 19 de julio de 2021, dirigido al sefor
Manuel Estuardo Estrada Fuentes, Encargado de Inventarios, relacionado a la
actividad de inventario fisico del total de los bienes que se reflejan en el FIN-02 y
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dar cumplimiento a lo establecido en el Acuerdo Gubernativo 217-94, Manual de
Inventarios en el cual se encuentra en el Sistema de Contabilidad Integrada
=SICOIN-, asi como dar cumplimiento a los lineamientos vertidos por la Direccion
de Contabilidad del Estado del MINFIN, para evitar reparos o sanciones por el
ente fiscalizador al futuro.

Oficio DA 300/2021/FSRA/pd de fecha 29 de octubre de 2021, dirigido al sefior
Manuel Estuardo Estrada Fuentes, Encargado de Inventarios, relacionado al
cumplimiento a la regularizacién y conciliacion de los saldos de las cuentas
contables y el médulo de inventarios, resaltando que dicha informacion ha sido
solicitada en varias ocasiones tal y como se indica en el oficio adjunto, solicitando
las gestiones y resultados de su parte. Por lo que se le instruye informar a la
UDAF las gestiones realizadas y el estatus en que se encuentras las cuentas
contables 1232-01, 1232-03 y 1232-04, 1232-05, 1232-06, 1232-07 1237,
apercibiéndolo a que la falta de seguimiento y gestién a este proceso, puede ser
motivo de hallazgos y reparos por los entes fiscalizadores internos y externos, en
tal caso serd su responsabilidad directa, en virtud que la Direccién Administrativa
ha instruido de forma constante finalizar este proceso.

Oficios a) DA 357/2021/FSRA/nc de fecha 30 de diciembre de 2021: b) DA
358/2021/FSRA/nc de fecha 30 de diciembre de 2021; ¢) DA 359/2021/FSRA/nc
de fecha 30 de diciembre de 2021; y d) DA 360/2021/FSRA/nc de fecha 30 de
diciembre de 2021; documentos por medic de los cuales se le instruye al
Encargado de Inventarios, se sirva otorgar el seguimiento pertinente a las
gestiones de activos en mal estado sin baja de inventarios de vehiculos y con el
propésito de atender los incumplimiento de las recomendaciones de auditoria
anterior referente al levantamiento de un inventario fisico integral de la institucién,
la diferencia entre FIN1 con los reportes de contabilidad e incumplimiento en la
entrega del informe de inventarios a la Direccién de Contabilidad del Estado.

Oficio DA 319/2021/FSRA/nc de fecha 19 de noviembre de 2021 emitido para el
Encargado de Inventario Sefior Manuel Estuardo Estrada Fuentes, por medio del
cual se requiere se remita a la Direccién Administrativa informe circunstanciado de
las gestiones ralizadas en relacion a distintos aspectos encaminados a acciones
para la gestidén oportuna de las actividades del 4rea de Inventarios.

En relacién al proceso de baja de bienes activos en estado inservible del
inventario institucional por medio de oficio DA/205/2021/FSRA/pd de fecha 4 de
agosto de 2021, en el cual se instruye para que los expedientes de baja de bienes
activos sean debidamente revisados y analizados con el proposito que los mismos
cumplan con los requisitos establecidos en el Acuerdo Gubernativo nimero
217-84 Reglamento de Inventarios de los Bienes Muebles de la Administracién
Publica ademéas se instruye a que los expedientes de baja que se conformen o se
reciban, se gestionen de forma 4agil y oportuna, con el propésito gue se obtengan

resultados concretos y se eviten futuros reparos o hallazgos ante los entes
fiscalizadores.

En coordinacién y seguimiento a los procesos de gestién de baja por destruccion

Laad
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de bienes activos en estado inservible del inventario institucional, se reiteran las
instrucciones otorgadas al Encargado de Inventario a través de oficio DA
206/2021/FSRA/pd de fecha 4 de agosto de 2021, ademas con el propésito de
fortalecer las capacidades institucionales y otorgar lineamientos claros Y CONCisos
en refacién a los documentos que deben integrar los expedientes para gestién de
baja bienes activos y se gestiones de manera 4gil y oportuna se le instruye a
elaborar una gufa o listado de requisitos minimos que deben cumplir los
expedientes descritos, misma que debera ser aplicada a los expedientes, con el fin
de evitar reparos o hallazgos de los entes fiscalizadores.

Es importante manifestar que en diversos documentos se le instruyo de forma
directa al Encargado de Inventarios a que realizara la actividad de levantamiento
fisico de activos de la institucién, en esta ‘gestion se detalla la totalidad de bienes
activos de la Entidad, no importando su estado, esto lleva implicito llevar un
registro de bienes activos en buen estado, regular estado y mal estado, en virtud
que los mismos son parte del inventario institucional y complementan un valor al
mismo.

En relacion a los bienes para baja, se otorgaron varias instrucciones directas al
Encargado de inventarios, con el propésito que agilizara los procesos para formar
y gestionar los expedientes en relacién a estos estados.

Considerando [as multiples instrucciones vertidas en diferentes fechas respecto al
levantamiento de bienes muebles que integran ef activo inventario de la Institucion
para las acciones de conciliacién de saldos registrados en el FIN-01, conciliacion
de cuentas contables, conciliacion de saldos en ¢l libro de inventarios y diversas
instrucciones relacionadas a la baja de bienes activos y su diligenciamiento de
expedientes de forma agil, se demuestra que la Direccion Administrativa actué de
forma diligente propiciando e instruyendo las acciones necesarias para la
regularizacion de los saldos de inventario de bienes muebles del Consejo Nacional
de Areas Protegidas, que por afios han presentado diferencias y no habian sido
atendidas, realizando las acciones que en el ejercicio fiscal 2021 esta Direccidn
gestiond con el propésito que los mismos incidan en la Contabilidad del Estado, y
reflejen un saldo correcto de activos del Estado y se tenga la certeza y
razonabilidad de los mismo, por tal motivo v teniendo a la vista los argumentos

descritos y pruebas presentadas, solicito a ustedes se desvanezca el presente
posible hallazgo."

En oficio OFICIO SE No. 0463-2022/CVML/evml de fecha 05 de abril de 2022, el
Ingeniero Carlos Virgilio Martinez Lopez, quien fungié como Secretario Ejecutivo
del 25 de febrero al 31 de diciembre de 2021, manifiesta: “En relacién al posible
hallazgo formulado por la falta de certeza y razonabilidad en ei saldo de inventario
de bienes muebles del Consejo Nacional de Areas Protegidas, lo cual incide en la
Contabilidad del Estado, reflejando un saldo incorrecto de activos del Estado; La
Secretaria Ejecutiva como maxima autoridad del Consejo Nacional de Areas

Protegidas, en especial mi persona toma posesion del cargo como Secretario
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Ejecutivo a partir del 25 de Febrero del Ejercicio fiscal 2021, Segun el Acuerdo
Gubernativo No. 30 de fecha 23 de Febrero de los commientes, en relacién a dicha
deficiencia hage de conocimiento que he realizado las gestiones y coordinaciones
en conjunto con las direcciones Administrativa, Auditoria Interna y Unidad de
Administracion Financiera UDAF, para que el encargado de Inventarios realice la
actualizacién y levantamiento del inventario fisico, actualizando los registros en el
FIN-01 y tarjetas de responsabilidad para el control de los activos fijos; asi como
también se solicita al Director Administrative que dicho procedimiento debera
realizaro en todas las sedes regionales a nivel pais tal cual lo establece una de
las normas de la Direccidn de Contabilidad del Estado en sus siguientes oficios:

® Segln Oficio No. DCE-STC-DAC-1046-2021, recibido por esta institucién de
fecha 11 de mayo de 2021, dicha nota establece en su parrafo segundo que
los saldos del FIN-01 ne concilia con los saldos del Libro mayor Auxiliar de
Cuentas por lo que debera realizar el inventario fisico del 100% de los bienes
que refleja el reporte FIN-02 a efecto que la entidad concilie lo fisico, con lo
Registrado en el mddulo de Inventarios y libro mayor auxiliar de cuentas.

* En seguimiento al oficio anterior se emite el Oficio No.
DCE-STC-DAC-1818-2021, recibido por esta institucion de fecha 23 de
Agosto de 2021, en dicho oficio la Direccién de Contabilidad del Estado da
los lineamientos a seguir al inventario indicando que si este encontrara
diferencias debera de realizar un anélisis comparativo de que fue lo que

ocasiono la diferencia, determinando con ello Modificaciones, Ajustes o
Reclasificaciones.

En ambas notas la Direccion de Contabilidad del Estado pide como parte de la
conciliacion del FIN-O1 y cuentas confables ante el Ministerio de Finanzas
Publicas, que el Inventaric sea levantado y actualizado al 100% a efecto que el
CONAP concilie lo fisico con lo registrado en el médulo de inventarios y libro
mayor de cuentas registradas.

En seguimiento a lo anterior y a raiz de la toma de mi posesién al carge como

Secretario Ejecutivo, realizo las siguientes gestiones en cuanto a la actualizacion
del Inventario siendo estas las siguientes:

¢ Con fecha 26 de Febrero de 2021, en oficio SE 0205/2021/CVML-sby, se
instruye al Director Administrativo a.i., en relacion al informe de Auditoria
OD-UDAI-163-2021/RGVA/halm, mediante el cual recomiendan dar
seguimiento y cumplimiento a las deficiencias en el control de Inventarios.

¢ Con fecha 15 de Abril de 2021, en OFICIO SE 0528-2021/CVML-sbha, se
Instruye a la Directora Financiera de la UDAF, para apoyar a la Direccién
Administrativa, especialmente al Departamento de Inventarios para
programar y gestionar los gastos de Reconocimiento del personal técnico de
apoyo y viaticos al Interior, ya que dicho departamento debera de realizar la
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actualizacién y levantamiento del inventario fisico, actualizando los registros
en el FIN-01 y tarjetas de responsabilidad para el control de los activos fijos;
dicho procedimiento debera realizarlo en todas las sedes regionales a nivel
pais, por 1o gue solicito le sean otorgados los fondos respectivos para darle
cumplimiento a dicha actualizacién.

Con fecha 19 de Abril de 2021, en OFICIO UDAF 056-2021/ACDC/crmg, de
la Unidad de Administracién Financiera, informa a este despacho que dicho
departamenio de Inventarios de la Direccion Administrativa cuenta con el
apoyc de la UDAF para el otorgamiento de formularios y anticipo que sea
requeridos para realizar la gestion de actualizacién y levantamiento del
inventario Fisico.

Con fecha 07 de Junio del 2021, Segin Oficio SE 825/2021/CVML-sby, se
instruye al Director Administrativo, en referencia al Oficio de la Auditoria
Interna OD-UDAI-327-2021/RGVA/hewz de fecha 07 de Junio, relacionado al
nombramiento de Auditoria de Examen Especial No. AI-03-2021,
seguimiento de Hallazgos de cumplimiento de control Interno, mediante el
cual se le solicita realizar las acciones correspondientes en un plazo de 20
dias e informar a este despacho de lo actuado con la finalidad de dar el
seguimiento pertinente a las deficiencias y evitar sancicnes por parte del
Ente Fiscalizador. . :

Con fecha 07 de Junio del 2021, Segin PROVIDENCIA SE
0785/2021/CVML-sbha, Enviado al Licenciado Fernando Samuel Reyes
Director Administrativo se le hace de conocimiento y se solicita dar
seguimiento al Hallazgo No. 1 “Activos en mal estado sin baja de inventarios
de Vehiculos”.

Con fecha 10 de Junio del 2021, Segin PROVIDENCIA SE
0802/2021/CVML-sbha, Enviado a la Directora Financiera de la UDAF, se
solicita que de manera coordinada con la Direccién Administrativa se sirva
dar seguimiento para establecer los fondos necesarios a las salidas
programadas del Sefior Estrada, Jefe de Inventarios, segtn el requerimiento
realizado mediante OFficio DI/57-2021/MEEF de fecha de recibido por este
despacho 08 de Junio de los corrientes.

Con fecha 27 de septiembre de 2021, en oficio SE 1353/2021/CVML-dyem,
se instruye al Director Administrativo, en referencia al Oficio de [a Auditoria
Interna OD-UDAI-575-2021/RGVA/mmc de fecha 23 de septiembre,
relacionado al seguimiento de Hallazgos del Informe de Contraloria General
de Cuentas y la Carta a la Gerencia No. DAS-05-CG-013-64172-2020, con el
Objetivo que la Direccién Administrativa de seguimiento a los 2 siguientes
Hallazgos relacionados al movimiento de inventarios:

1. Activos en mal estado sin gestién de baj‘a de inventario
2. Incumplimiento de las recomendaciones de Auditoria Interna
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* Con fecha 30 de diciembre de 2021, en oficio SE 1801/2021/CVML-dyem, se
instruye al Director Administrativo, en referencia al INFORME EJECUTIVO
de fecha 29 de Diciembre, de l|a Auditoria Interna Oficio
OD-UDAI-736-2021/RGVA/mme/mohm, en el cual da a conocer los
siguientes 4 Hallazgos:

®* Seguimiento al Informe de Contraloria General de Cuentas (Activos en mal
estado sin gestién de baja de Inventarios y Vehiculos).

¢ Incumplimiento de [as Recomendaciones de la Auditoria Interna en
seguimiento a hallazgos de Contraloria General de Cuentas.

® Diferencia entre FIN-01 con los reportes de Contabilidad.

®* |ncumplimiento en la entrega del Informe de Inventarios a [a Direccién de
Contabilidad del Estado.

Por lo anterior se le instruye al Director Administrativo cumpiir con la obligacion
institucional de presentar informe pormenocrizado de los bienes que estén
registrados ¢n los inventarios al 31 de Diciembre a mas tardar el 31 de Enero de
cada afio; asimismo dar el seguimiento pertinente a los hallazgos determinados y
evitar sanciones por parte del ente Fiscalizador.

Como se podra observar a lo largo del ejercicio fiscal 2021, después de mi toma
de posesion como Secretario Ejecutivo he dado cumplimiento al seguimiento y
recomendaciones giradas por parte de los entes fiscalizadores tanto de la
Auditoria Interna Institucional como el debido seguimiento a lo establecido por
parte de la Contraloria General de Cuentas.

Cabe resaltar que adicionalmente en apoyo a la accién de la actualizacion del
levantamiento fisico del Inventario institucional de los activos fijos registrados en
las cuentas contables de CONAP, he nombrado y autorizado al sefior Cesar
Armando Bol Chocooj, para que coh acompafiamiento del Jefe de Inventarios
realicen la actualizacién de tarjetas de responsabilidad y actualizacién del

inventario fisico de CONAP a nivel regional siendo estos nombramientos los
siguientes: '

® Con Fecha 29 de marzo de 2021, mediante Oficio SE 0408/2021/CVML-sbha
se nombra a realizar la actualizacion del Inventario en la Regional las
Verapaces.

® Con Fecha 28 de abril de 2021, mediante Oficio SE 00614/2021/CVML-sby
se nombra a realizar la actualizacién del Inventario en la Regional Nororiente
1zabal,

® Con Fecha 15 de julio de 2021, mediante Oficio SE 01038/2021/CVML-sbha

se nombra a realizar la aciualizacién del Inventario en la Regional
Noroccidente Huehuetenango.

Con Fecha 22 de julio de 2021, mediante Oficio SE 1066/2021/CVML-sbha
se nombra a realizar la actualizacion del Inventario en la Regional Altiplano
Occidental Quetzaltenango.
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® Con Fecha 18 de agosto de 2021, mediante Oficic SE
01170/2021/CVML-sbha se nombra a realizar la actualizacién del Inventario
en |a Regional Noroccidente Huehuetenango y Altiplano Central, Solola.

®* Con Fecha 29 de septiembre de 2021, mediante Oficio SE
01362/2021/CVML-sbha se nombra a realizar la actualizacién del Inventario
en la Regionales de Oriente y Suroriente.

Como se podra observar en la descripcion de cada uno de los nombramientos
anteriormente descritos la Secretaria Ejecutiva cumple con la gestion, seguimiento
y coordinacion con ias unidades responsables de dar cumplimiento al mandato de
levantamiento fisico de inventario y actualizacidén de las tarjetas de
responsabilidad, todo lo anterior con el objetivo principal que el Departamento de
Inventarios de la Direccién Administrativa cumpla con la actualizacion y
regularizacion de las cuentas registradas en la Direccién de Contabilidad del
Estado del Ministeric de Finanzas Publicas.

Asi también, hago referencia a las normas giradas mediante El Acuerdo Nidmero
09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas Generales de
Control interno, Norma 1.5 SEPARACION DE FUNCIONES, establece:

“Es responsabilidad de la méxima autoridad de cada entidad publica, delimitar
cuidadosamente, las funciones de las unidades administrativas y sus servidores’.
Una adecuada separacion de funciones garantiza independencia entre los
procesos de: autorizacidn, gjecucién, registro, recepcion, custodia de valores y
bienes y el control de las operaciones.

La separacién de funciones tiene como objetivo evitar que una unidad
administrativa o persona ejerza el control total de una operacion.”

Como Autoridad Maxima del Consejo Nacional de Areas Protegidas CONAP he
dado cumplimiento en la desagregacién de las funciones y como responsable al
Director Administrativo para seguimiento y actualizacién del Inventario y por medio
de este al Encargado de! Inventario.”

Comentario de auyditoria

Se desvanece el hallazgo al sefior Manuel Estuardo Estrada Fuentes quien fungié
como encargado de inventarios, durante el periodo del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2021; porque, al analizar sus pruebas de descargo presentadas, se
comprobé que en los informes de comision presentados se evidencia que el
encargado de inventario laboré en horas extraordinarias, aunado a fines de
semana para evitar realizar viaje de ida y vuelta a los lugares fuera del
departamento de Guatemala, cubriendo con sus propios recursos los gastos
ocasionados, asimismo evidencia que tuvo que interrumpir las visitas a las
regiones para atender nombramiento para junta de cotizacién por parte del
Director Administrativo retornando de madrugada para atender otras actividades
administrativas y que hubo dificultades para ubicar bienes deteriorados en las
regiones. Cabe sefialar que el encargado de inventarios realizé acciones para la
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toma de datos de los bienes institucionales, pero no le fue brindando todo el apoyo
requerido por parte de otras direcciones para la conciliacidn de saldos del
inventario.

Se confirma el hallazgo para el Licenciado Fernando Samuel Reyes Alonzo quien
fungié como Director Administrativo, durante el periodo de! 05 de abril al 31 de
diciembre de 2021, porque sus comentarios y pruebas de descargo relacionadas
con la deficiencia notificada, no son suficientes para desvanecer el hallazgo,
derivado que no presentd cuadro o reporte del Sistema de Contabilidad integrada
con los saldos debidamente conciliados, se presentaron documentos que
evidencian que giré instrucciones, pero se evidencio la falta de apoyo al
encargade de inventarios, debido que en oficio No. DA 072/2021/FSRA/pd de
fecha 19 de marzo de 2021, se autoriza reprogramacién de visitas para
actualizacién de inventarios por no tener disponibilidad de viaticos, asi mismo el
encargado de inventarios solicitd que se hombraran a dos personas para alcanzar
los resultados y las gestiones realizadas fueron a nombrar en algunas comisiones
personal contratado bajo el renglon 029; no se evidencid acciones coordinadas

con la Direccién Financiera para solicitar el adecuado apoyo para la conciliacién
de saldos de los inventarios. .

Se confirma el hallazgo para el Ingeniero Carlos Virgilio Martinez Lopez, quien .
fungid como Secretario Ejecutivo del 25 de febrero al 31 de diciembre de 2021,
porque sus comentarios y pruebas de descargo relacionadas con la deficiencia
notificada, no son suficientes para desvanecer el hallazgo, derivado que dentro de
la prusbas de descargo presents el oficio No. DCE-STC-DAC-1046-2021 de fecha
29 de abril de 2021 emitido por la Direccidén de Contabilidad del Estade dentro del
cual se sugiere que se conforme un equipe de trabajo interno de la entidad
derivado que para conciliar los saldos se requiere conocimiento en presupuesto,
contabilidad, inventario y de contro! interno ademas de Ia realizacién del inventario
fisico del 100%, cabe sefialar que no evidencié acciones o que haya girado
instrucciones para que el departamento de inventarios recibiera el apoyo
interdiciplinario que le permita conciliar los saldos del inventario institucional, asf

mismo no se presentd reporte del Sistema de Contabilidad Integrada con los
saldos debidamente conciliados.

Acciones legales

Sancién econémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de |a

Republica, Ley Orgénica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 4, para:

Cargo Nombre

. Valor en Quetzales
SECRETARIO EJECUTIVOD CARLOS VIRGILIO MARTINEZ LOPEZ 4,375.00
DIRECTOR ADMINISTRATIVO FERNANDO SAMUEL REYES ALONZO $,250.00
Total

Q. 10,625.00
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Hallazgo No. 3
Falta de calidad del gasto en la contratacion del seguro de vida colectivo

Condicién

En el Consejo Nacional de Areas Protegidas, Programa 31 Restauracion,
Proteccién, Conservacién de Areas Protegidas y Diversidad Bioldgica, se verificé
la informacion y documentacion presentada por la entidad, respecto a la ejecucién
presupuestaria del renglon 191 Primas y Gastos de Seguros y Fianzas, se verifico
que la entidad contrata seguro de vida y contra accidentes para el personal
contratado bajo los renglones presupuestarios 011, 021, 022 y 031, para el
periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021, se contrat6 la aseguradora
del Crédito Hipotecario Nacional por medio de la Péliza de seguro de vida
colectivo No. TAR-25475 endoso No. 38 de fecha 26 de enero de 2021 por el
monto inicial de Q645,013.60.

Respecto a lo anterior se establecié que la pdliza de seguro de vida colectivo fue
contratada para cubrir a 856 personas, sin.embargo, el Consejo Nacional de Areas
Protegidas proporcioné el listado de los beneficiarios la cual fue enviada a la
aseguradora por medio de oficio RRHH No. 79/ACFL/mll de fecha 13 de enero de
2021, determinandose que 53 personas aseguradas de mas, derivado que no
estan registradas en la némina de pagos de salarios de los renglones 011, 021,

022 y 031 por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021, los cuales se
detallan a continuacién: '

No. De orden Nombre cul FECHA DE
NACIMIENTO

1 Abelino Gamez Cordova 2617545561002 23/01/1961
2 Agustin Caal Pop 2161576251611 01/12/1892
3 Ana Belem Pacheco Zetina 3005463860101 03/06/2000
4 Ana Carlota BEeb Chub 2867119371611 04/086/1924
5 Andres Cu Xuc 2677746211611 05/12/1986
6 Benicio Escobar Gonzélez 1645299182214 17/02/1865
7 Blanca Chub 1708464151606 04/10/1977
8 Carlos Alejandro Ochaeta Trujillo 2503223231706 29/04/1969
9 Carlos Enriqgue Mo Pop 3327226781611 27/11/2020
10 Crisanto Pop Caal 1763653621611 08/11/1973
11 Dolores Pan Paau 2467179121611 31/01/1994
12 Domingo Milian Hernandez 1738398351506 20/12/1955
13 Domingo Tec Chooch 1701311811611 09/07/1965
14 Emilio Cucul Pop 2488239221712 30/01/1988
15 Emesto Tiul Tec 1762157271611 07/11/1985
16 Eugenio Xuc Tiul 3329742861612 28/09/1998
17 Florentina Matilde Tzir Pop 2065257101611 22/08/1981
18 Francisco Isaias Monroy Guerra | 1645226462011 24/06/1946
19 Guilleromo Quib Xol 1787966701611 24/06/1982
20 Jaime Caal Tec 2079363741811 27/08/1991
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21 José Daniel Tec Tec 2889937641611 24/06/2000
22 Juan Herminio Mas Perez 1950346001703 31/01/1950
23 Julio Tec Coc 1773273831717 02/07/1974
24 Leyvi Maria Pop Tzir 2907836071611 13/10/1998
25 Luis Ramirez Perez 1970979792004 05/08/1961
26 Manfredo Antonio Najera Hemandez 1746365042204 14/12/1948
27 Manuel Xol Tox 2570616141612 02/11/1994
28 Maria Ché Tec deChoc 1613132801611 16/03/1981
29 Maria Josefa Choc 2450524291611 17/08/1990
30 Marta Miriam Asig Sam 3326455251611 26/07/1998
31 Martin Choc Caal . 17395052312611 05/11/1960
32 Mauricio Pop Pan 2221083711611 14/09/1983
33 Nicolas Xol Tec 2168434801611 11/12/1992
34 Nicolas Antonio Choc Paau 2581960921611 05/12/1994
35 Oscar Caal Tec 1808402901611 07/03/1991
36 Oscar Podu Tiul 2602019791609 29/08/1987
37 Ottoniel Asig Sam 3326455411611 11/02/2002
38 Ramiro Mauricio Caal Cac 2674359751611 04/02/1995
38 Rosa Maquin Mé dePop ' 2421189761611 01/08/1988
40 Rosalinda Pan Caal 2435684851611 04/06/1878
41 Rosario Caal Choc deCaal 2251002661611 01/06/1993
42 Roxi Eridalma Zacarias Garcia 3361537671701 27/04/1998
43 Santiago Caal Pop 2861518631611 27/04/2000
44 Santiago Priciliano Xiquin Chavajay 1819823900703 04/01/1969
45 Saul Alvarado Mejia 1878408571704 21/04/1985
46 Sebastian Ical Pop 2538078161609 22/07/1964
47 Selvin Baudilio Asig Pop 2660667121611 02/12/1994
48 Telma Yolanda Pop Xol 2913714181611 17/06/2000
49 Tirso Chable Tzul 1988635511704 27/03/1958
50 Victor Ramiro Chub Caal 2354187141611 26/09/1977
51 Victor Rolando Tec J6 2892968461611 30/04/2000
52 Wilfido Vicente Caal Choc 2877218171611 19/09/1998
53 Yanixa Darimar Merida Monjaraz 2988872581326 17/05/1996

Se constatoé que no existié regularizacion del valor total de la prima por las alzas y
bajas del personal asegurado durante el periodo.

Criterio

Decreto Numero 101-97 del Congreso de la Republica, Ley Organica del
Presupuesto, Articulo 1. Objeto. Establece: “La presente Ley tiene por objeto
establecer normas para la constitucion de los sistemas presupuestarios, de
contabilidad integrada gubernamental, de tesoreria y de crédito publico, a efecto
de:...e) Fortalecer la capacidad administrativa y los sistemas de control y
seguimiento para asegurar la calidad del gasto publico y el adecuado uso de los
recursos del Estado; f) Responsabilizar a la autoridad superior de cada organismo
o entidad del sector publico, por la implementacion y mantenimiento de:...2) Un
eficiente y eficaz sistema de control interno normativo, financiero, econémico y de

gestion sobre sus propias operaciones, organizado en base a las normas
generales emitidas por la Contraloria General de Cuentas....4) La implementacion
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de los principios de transparencia y disciplina en la administracién pablica que
aseguren que la ejecucion del gasto publico se lieve a cabo con racionalidad y
haciendo un uso apropiado e idéneo de los recursos...”

Decreto Nimero 25-2018 del Congreso de la Republica, Ley del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado para el ejercicio fiscal dos mil veintiuno,
Articulo 20. Establece: “Seguimiento en la estrategia para la mejora de la
ejecucion y calidad del gasto pUblico. Todos los funcionarios y empleados
publicos, en especial las autoridades de las instituciones, tienen la obligacion de

promover y velar que las acciones del Estado sean eficaces, eficientes y
equitativas...”

Pdliza No. TAR-25475, Endoso No. 38, Clausula sexta: Altas de asegurados.
Establece: “El Departamento cobrara al contratante la parte de la prima promedio
que corresponda al tiempo al tiempo que faltare para concluir el periodo
asegurado. Queda entendido y convenido que dicha prima siempre se computara
por los meses completos,...Clausula séptima: Bajas de Asegurados. Establece:
‘Las personas que se separen definitivamente del grupo asegurado, dejan de
estar amparadas por la presente pdliza desde el momento de dicha separacion;
quedando automaticamente sin validez alguna e! certificado individual del seguro
emitido a su favor. En estos casos, la parte de la prima promedio que pueda
resultar no devengada, serd restituida al contratante, quedando entendido que
dicha prima se computara por meses completos”.

Causa

Falta de registros del personal contratado por la entidad para el ejercicio fiscal
2021, por parte de la Directora de Recursos Humanos quién envio listado con
exceso de beneficiarios a la seguradora, asimismo se incumplié por parte de [a
Director a.i. de Recursos Humanos las clausulas de la péliza de seguro y

normativa vigente respecto a la regularizacion del pago a la aseguradora en
relacion a las altas y bajas durante el periodo.

Efecto

Deficiente utilizaciéon de los recursos asignados a la entidad con relacién a

desembolsos en exceso, sin lograr la eficiencia y eficacia en la ejecucion
presupuestaria.

Recomendacién

El Secretario Ejecutivo debe girar instrucciones a la Directora de Recursos
Humanos y a la Directora a.i. de Recursos Humanos, para que proceda a revisar
que el personal asegurado se encuentre activo dentro de la entidad y contratado
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bajo los renglones presupuestarios 011, 021, 022 y 031, asi mismo deberan
actualizar cada mes la lista de beneficiarios del seguro y regularizar el pago en
relacién a las alzas y bajas de personal asegurado para evitar pagos incorrectos.

Comentario de los responsables

En Nota de fecha 06 de abril de 2022, |a sefiora Jaqueline Roxana Rosales Mejia
quien fungié como Directora a.i. de Recursos Humanos, durante el periodo del 03
de marzo al 31 de diciembre de 2021, manifiesta: “En Funcién de lo determinado
en la Condicién, Criterio, Causa y Efecto, del supuesto Hallazgo se establece que
se incumplio por parte de mi persona como Directora a.l. de Recursos Humanos,
las clausulas Sexta y Séptima de la poliza de seguro y normativa vigente respecto
a la deficiente utilizacién de los recursos asignados a la entidad con relacion a los
desembolsos en exceso en relacién a las altas y bajas durante el sjercicio fiscal
2021, indicando para ¢l caso que no existe incumplimiento ya que desde el mes
de julio del afio 2021 [a Sefiora Myrna Elizabeth Lemus Lemus de Ruiz, coordiné
una reunién con personeros de la Aseguradora del Crédito Hipotecario Nacional
-CHN-, donde asisti6 la Direccién de Recursos Humanos, Unidad de
Administracién Financiera -UDAF- y Asesoria Legal Laboral de Recursos
Humanos, para llegar a un acuerdo en cuanto a la ejecucién de las acciones
regulatorias y de sostenimiento para la optimizacién del costo implicito de la poliza
de seguro de vida entre el CHN y el CONAP, en donde se ha delimitado y
requerido sea regularizado y reintegrado el saldo que en exceso se haya generado
dentro de los pagos de dicha péliza, derivado por la rotacién de personal, tal cual
lo describe la clausula séptima de Péliza No. TAR-25475, Endoso No. 38, en
donde literalmente se indica que de la parte de la prima promedio que pudiera
resultar no devengada, derivada de bajas de personal, sera restituida al
contratante, quedando entendido que dicha prima se computara por meses
completos.

Por lo anterior cabe resaltar que se han llevado a cabo reuniones de seguimiento
para la regularizacién efectiva del tema que mueve el presente, siendo el caso que
con fecha 14 de diciembre es remitido un correo electrénico por la Licenciada Alba
Imelda Estrada Quevedo, Asesor Profesional Especializado en Gestion de
Personal de la Direccion de Recursos Humanos, hacia Banco CHN salicitando que
de acuerdo a las reuniones sostenidas con anterioridad se sirva indicar ios
procedimientos para los desembolsos por ajustes de los meses que anteceden,
solicitando a su vez se sirva indicar las variaciones en el costo de dicha poliza, con
la finalidad de determinar el cumplimiento de este Consejo, en cuanto al tema de
transparencia, calidad del gasto publico y priorizacién de necesidades

institucionales, asi como la prevencién de inconvenientes ante la fiscalizacién
gubermnamental.

En seguimiento a lo anterior y derivado a que no se obtiene una respuesta de
forma concreta por parte del CHN, en cuanto al arreglo administrativo, siendo el

caso que era proximo &l cierre contable del Ejercicio Fiscal 2021, la Sefiora Myrna
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Elizabeth Lemus Lemus de Ruiz, Licenciada Alba Estrada Quevedo, Asesor
Profesional Especializado en Gestion de Personal en consenso con mi persona,
giramos un Oficio No. RRHH No, 1157/JRRM/mIl, en donde se procedié a solicitar
de forma oficial la regularizacién por excedente correspondiente al gjercicio fiscal
2021 de la Poliza de Seguro No. TAR 25475, por un monto de Q.29,627.69; todo
lo anterior con el propdsito de eficientizar el gasto publico en funcién de lo que
delimita el Decreio No. 101-97 “Ley Orgénica del Presupuesto”, articulo No. 1,
literal f) numeral 4) La implementacion de los principios de transparencia y
disciplina en [a administracién piblica que aseguren que la ejecucién del gasto
publico se lleve a cabo con racionalidad y haciendo un uso apropiado e idéneo de
los recursos.

Sin embargo, cabe resaliar que por cambios de Autoridades de la Aseguradora en
el Crédito Hipotecario Nacional -CHN-, se encuentra aiin en gestién los tramites
respeclivos que den solvencia al asunto que mueve el presente, indicando a su
vez que se continua con el seguimiento oportuno y la comunicacién respectiva
para la definicién y regularizacion del asunto, pese a que es una situacién ajena a
la voluntad y responsabilidades propias.

Por lo anterior se evidencia que cada area de trabajo de la Direccién de Recursos
Humanos tiene sus propias y particulares responsabilidades definidas, a fin de dar
cumplimiento a lo emanado en las Normas Generales de Control Interno
Gubernamental, aprobadas mediante Acuerdo No. 09-03 de [a Contraloria General
de Cuentas, en donde indica literalmente lo sngurente

1.5 SEPARACION DE FUNCIONES

Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica, delimitar
cuidadosamente, las funciones de las unidades administrativas y sus servidores.
Una adecuada separacidn de funciones garantiza independencia entre los
procesos de: autorizacion, ejecucion, regisiro, recepcion, custodia de valores y
bienes y el control de las operaciones,

La separacién de funciones tiene como objetive evitar que una unidad
administrativa o persona ejerza el control total de una operacion.

Por lo que sclicito que de manera objetiva sea considerada la informacion que
antecede y sea desvanecido el supuesto hallazgo, tomando a bien las pruebas de
descargo que se incluyen.”

En nota de fecha 11 de abril de 2022, la licenciada Ana Cristina Folgar Lemus de
Lépez, quién fungid como Directora de Recursos Humanos, durante el periodo
comprendido del 01 de enero al 28 de febrero de 2021, manifiesta; “En respuesta
al hallazgo falta de calidad de gasto de contratacién del seguro colectivo; solicité
expresamente que la Confraloria General de Cuentas a través de esta unidad
asignada al CONAP pueda requerir y emitir el hallazgo a |a direccién financiera por
ser la responsable por competencia funcional de autorizar los gastos del
presupuesto asignado a la institucién ya que la suscrita no tiene facultad ni

potestad de autorizar un gasto sobre el presupuesto asignade a la institucion
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debido a que esta es una funcién que por ley compete a la direccion financiera de
CONAP quién administra el presupuesto institucional ya que la suscrita
unicamente realizé las gestiones administrativas para adquirir la pdliza de seguros
de vida para los trabajadores como lo establece el Pacto Colectiva de Condiciones
de trabajo. Como valido a través de la gestién realizada rl 18 de noviembre por
medio de oficio RRHH16-20/ACFL/aieq, las plantillas remitidas para este tramite
son proyectadas con datos del afio 2020 como base para iniciar 1a adquisicion
solicitando el despacho superior la autorizacion para requerirle a la Direccidn
Administrativa lo indicado.

Es de menciohar que al remitirio a mi persona se evidencia mala fe porque soy ex
trabajadora de CONAP y en el hallazgo no se menciona a los responsables
directos del procedimiento, ya que la suscrita dentro del mismo sélo realiza la
solicitud de actualizacion ante la aseguradora del CHN. Segln las planillas que
emite la jefa de Departamento de Gestion.

Como la Contraloria indica que hay falta de calidad del gasto en la contratacidn del
seguro sin embargo en el mismo un mite todos los responsables e involucrados en
el procedimiento de pagos y ejecucidén de gasto, como corresponde al analista
encargada de elaborar los reportes del seguro de vida, la jefe del departamento de
gestion de RH, el director administrativo, el encargado de compras y la directora
financiera quién hace [a revision y aprobacion de pagos. Por tanto esto evidencia
mala fe del personal de la Direccién Financiera y autoridades del CONAP, debido
a que no se reviso la hoja de ruta debiendo establecer quienes recibieron facturas,
gestionaron y aprobaron pagos.

De acuerdo al manual de organizacién y funcmnes de [a Direccion Administrativa y
la Unidad de Compras gestionan las facturas de pago y las remiten al encargado
de Contabilidad de la direccion financiera quien la remite a la direccion financiera
licenciada Angela Karina Diaz quién es Ja responsable de revisar y aprobar los
pagos al CHN. Esto se puede demostrar con las bitacoras de los usuarios que
tienen roles de operacidn, revisién y aprobacién en el SICOIN WEB Del Ministerio
de Finanzas PUblicas, por tanto no es responsabilidad de las suscrita hacer pagos,
ni ejecucion del gasto ya que mi Unica responsabilidad es solicitar y gestionar ante
el despacho y las otras unidades administrativas que se adquiera ia pdliza de
seguro de vida como lo establece el pacto colective procedimiento que es
realizado por la direccién administrativa y aprobada la ejecucién del gasto por la
direccion financiera. Asi mismo no es responsabilidad de las suscrita pedir
reembolsos al CHN dnicamente actualizar los movimientos de personal cuando se
presente. En respuesta al hallazgo en mencion, hago de su conocimiento, que el
CONAP, realizd la adquisicién de la pdliza de seguro colectivo, con el Crédito
Hipotecarioc Nacional CHN, cumpliendo los requisitos que establece la ley,
considerando que el mismo, estd establecido en el pacto colectivo de trabajo,
gestionado por la Unidad de Compras de la institucion que pertenece a la
Direccidén Administrativa. debido a que estaba en el proceso la adquisicion de la

pollza descrita, la némina utilizada era del afic 2020.
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En cuanto a lo afirmado por los sefiores auditores de Contraloria, expongo que la
direccion de recursos humanos no realiza el pago de las facturas ya que esta
gestion es competencia de la direccién financiera a cargo de la licenciada Angela
Karina Diaz quién es la encargada de revisar las facturas y comunicarse con el
emisor si hay algin cambio y es la Direccién Financiera quién tiene la
responsabilidad de verificar las planillas y las cantidades a pagar al crédito
hipotecario nacional al recibir las facturas. Por lo que los auditores de la
Contraloria General de Cuentas deben revisar los manuales administrativos para
que verifiquen que la gestién de facturas, pagos y cualquier tipo de desembolso
esta bajo responsabilidad de la Direccién Financiera y la Direccién Administrativa.
Por lo tanto la Contraloria general de cuentas debe solicitar a la Direccion
Financiera de CONAP que indique sobre los pagos y reintegros relacionados a la
ejecucion de gasto ya que la Direccion de recursos humanos cuando gestiona la
poliza, solicita que sea para 900 trabajadores lo cual se hace de manera
proyectada porque se inician las gestiones el 18 de noviembre de 2020 para el
2021, por lo que los mismos van a variar en cantidad menor dentro del rango de
los 900 proyectados. Cabe mencionar que seguln valida el oficio
RRHH/1789/2020/ACFL/aieq Recursos Humanos solicita la gestion a la direccion
administrativa para que a través de la unidad de compras se adquiera un seguro y
en el mismo se solicita que sea para 900 personas debido a que por temporada de
incendios forestales y por convenio en el parque SEMUC CHAMPEY se tiene
personal variable cada 3 meses por lo que la péliza se actualiza cada 2 o 3 meses
segun la contratacién temporal y la cantidad varia. Estas. variaciones en las
planillas se dan la segunda quincena del mes considerando que se debe esperar
que la ONSEC apruebe los movimientos de personal a través del Departamento
de Registros, por tanto si éstos no han sido aprobados no pueden eliminarse de la
némina.

En respuesta a que se envié una planilla que le pagaba a 53 personas de mas
hago de su conocimiento que la péliza se gestiona y a prueba desde el afio 2020
con la cobertura para la cantidad de 900 personas esto es proyeccion porque es
diciembre de 2020 y no sabemos cuantos seran los movimientos de personal
debido a que se debe esperar los documentos que remiten las diferentes
regionales a través de guatex asi como las aprobaciones que estén en proceso en
la Presidencia de la Republica como el caso del renglén presupuestario 031, por lo
que lo afirmado se desvanece debido a que se remite. la plantilla del mes anterior
como soporte la cual se actualiza al CHN en cuanto son aprobados los
movimientos. Cabe mencionar que recursos humanos debe remitir al CHN la
solicitud de actualizacién cuando la oficina nacional de servicio civii ONSEC
aprueba movimientos de personal por lo tanto si éstos no han sido probados no
pueden actualizarse.

Solicito se haga la revisién del hallazgo en mencién considerando que se
evidencia mala fe debido a que los involucrados directos en este procedimiento no
fueron notificados siendo ellos los responsables de la ejecucion del gasto porque
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administran el presupuesto institucional siendo los dnicos con roles en el SICOIN
WERE, de aprobacién de pagos como el caso de la direccién financiera y su
responsable licenciada Angela Karina Diaz Contreras considerando la suscrita que
durante mi gestidn como directora de recursos humanos de CONAP la auditoria
interna determino un nombramiento irregular donde los responsables son algunos
miembros de las autoridades actuales de CONAP. Lo anterior puede ser
verificado en auditoria interna de CONAP en la Fiscalia contra la corrupcién FECI
Del Ministerio Plblico ya que la suscrita tuvo que ratificar las denuncias que
interpuso la institucién a través de la Direccion de Asuntos Juridicos.

Mi gestion finalizé en el mes de febrero 2021, por lo tanto mi documentacion y
responsabilidad finaliza en el mes de febrero de 2021

Asimismo la evidencia documental en la cual a través de los documentos: uno 1)
oficio RRH 1788/2020/ACFL/aieq de fecha 9 de diciembre 2020. 2) oficio 178 del
CHN de fecha 30 diciembre 2020. 3) oficio DA-C-2014-2020/FSRA/fr 4} oficio
RRHH 1157/ JRRM/mIl de fecha 22 diciembre 2021, los cuales evidencian que
recursos humanos realizé las actualizaciones de personal que corresponden a la
péliza TAR 25475 endoso numero 38 del afio 2021 ante el Crédito Hipotecario
Nacional por lo que las gestiones realizadas con reintegros y pagos de facturas
deben ser realizados por la direccion financiera CONAP. Hago de su
conocimiento que por mi condicién de reposo y suspendida por el IGSS segln los
documentos remitidos a la Contraloria lo cual me imposibilita obtener todos los
documentos en poder de CONAP como planillas, sin embargo el ente fiscalizador
tiene acceso a los mismos y puede verificar que con la poca informacion que
utilizo para ejercer mi derecho de defensa pruebo que la calidad del gasto es
competencia y responsabilidad de [a direccién financiera. Por lo que debié
solicitarse los CURS de gastos respectivos.

En mi defensa manifiesto que las gestiones de reintegros deben ser realizadas por
la direccion financiera considerando que el CHN actualiza las planillas y envia las
mismas con las facturas respectivas.”

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para la sefiora Jagueline Roxana Rosales Mejia quien
fungié como Directora a.i. de Recursos Humanos, durante el periodo del 03 de
marzo al 31 de diciembre de 2021; porque sus comentarios y pruebas de descargo
relacionadas con la deficiencia notificada, no son suficientes para desvanecer el
hallazgo, derivado que no presentaron constancia de regularizacién o reintegro por
parte de la aseguradora hacia el Consejo Nacional de Areas Protegidas, asimismo
presentan endosos de alzas y bajas por-parte de la aseguradora con fecha del
mes de agosto 2021, sin embargo, en sus argumentos y pruebas presentadas,
estd el oficio No. RRHH 1157/JRRM/ml de fecha 22 de diciembre de 2021 de
solicitud a la aseguradora, donde evidencian un arraste de pagos incorectos
desde el mes de enero 2021, lo cual evidencia que no regularizaron de manera
aportuna las variaciones de alzas y bajas durante todo el perfodo.
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Se confirma el hallazgo para la Licenciada Ana Cristina Folgar Lemus de Lépez
quien fungié como Directora de Recursos Humanos, durante el periedo del 01 de
enero al 28 de febrero de 2021; porque sus comentarios y pruebas de descargo
relacionadas con la deficiencia notificada, no son suficientes para desvanecer el
hallazgo, derivado gue en sus argumentios indica que realiza gestiones
administrativas para adquirir la péliza def seguro de vida para los trabajadores y
que los datos para iniciar la adquisicion del seguro son proyectados, sin embargo
el oficio sefialado en Ja condicion RRHH No. 78/ACFL/mll de fecha 13 de enero de
2021 remitido a la aseguradora con la planilla actualizada del personal para
asegurar en la péliza TAR-25476 para e periodo 2021, fue remitido y firmado por
la Licenciada Ana Cristina Folgar Lemus de Lopez.

Acciones legales

Sancién econdmica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Repiblica, Ley Orgénica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 26, para:

Cargo Mombre Valor en Quetzales
DIRECTORA Al DE RECURSOS HUMANOS JACQUELINE ROXANA ROSALES MEJIA 8,216.00
DIRECTORA DE RECURSOS HUMANDS AMA CRISTINA FOLGAR LEMUSE DE LOPEZ 25.000.00

Total Q. 33,.216.00

Hallazgo No. 4

Incumplimiento de las recomendaciones de auditoria anterior

Condicion ]

En el Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP-, al realizar seguimiento a
recomendaciones incluidas en Carta a la Gerencia No.
DAS-05-CG-013-64172-2020 de fecha 04 de mayo de 2021, en el informe de Ia
Auditoria Financiera y de Cumplimiento, del ejercicio fiscal 2020, en Ia
recomendacion No. 1. Falta de actualizacion del manual de organizacién y
descripcién de puestos -CONAP-. Se recomendé lo siguiente: E! Secretario
Ejecutivo, debe girar instrucciones al Director de Recursos Humanos para que
actualice y de seguimiento a la aprobacién del Manual de Organizacién y
Funciones y Descripcion y Especificacion de Puestos, con el propésito de corregir
deficiencias. En Oficios No. SEQ0779/2021/CVML-sby de fecha 31 de mayo de
2021 y No. SE08925/2021/CVML-sbha de fecha 22 de junio de 2021, el Secretario
Ejecutivo traslado a la Directora a.i. de Recursos Humanos y Director de
Planificacién instrucciones para actualizar y dar seguimiento a la Aprobacién del
Manual de Organizacion y Funciones y Descripcion y Especificacién de Puestos.
En la revision realizada para el periodo 2021, se solicité a través de los oficios No.

058-AFC-CONAP-DAS-05-2021 de fecha 20 de enero del 2022 y No.
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064-AFC-CONAP-DAS-05-2021 de fecha 04 de febrero de 2022; seguimiento a
recomendaciones de la Auditoria Financiera y de Cumplimiento del periodo
anterior, con lo cual se comprobé que se realizaron las siguientes acciones:
reuniones de trabajo y requerimientos a las unidades administrativas de CONAP
con propuestas de estructura y descriptores de puestos. Sin embargo no
presentaron borrador de actualizacién y modificacion del Manual de Organizacién
y Funciones y Descripcion y Especificacién de Puestos, derivado ds &llo el Equipo
de Auditoria evalud las actividades desarrolladas comprobando que alin no han
sido suficientes.

Criterio _

El Acuerdo Gubemativo Nimero 96-2019, de fecha 14 de junio 2019, Reglamento
de la Ley Orgaénica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 66, Seguimiento
a las Recomendaciones de Auditoria, establece: “Las recomendaciones de
auditoria deben ser iniciadas o aplicadas, segin corresponda, de manera
inmediata y obligatoria por la autoridad administrativa superior de la entidad
auditada; su incumplimiento es objeto de 'sancidn segtin el articulo 39 de la Ley.
El auditor intemo de la entidad auditada tendra diez dias habiles contados a partir
del dia siguiente de notificada a la autoridad administrativa superior de la entidad
auditada, para verificar las acciones que se han realizado para atender las
recomendaciones, debiendo informar por escritc a la autoridad administrativa
superior de la entidad auditada y a la Contraloria.

La Contraloria a través de su dependencia especifica dard seguimiento a las
auditorias realizadas por los auditores gubernamentales, las unidades de auditoria
interna de las entidades de! sector publico, firmas de auditoria interna de las
entidades del sector plblico, firmas de auditoria y profesionales independientes,

para comprobar las acciones realizadas para atender las recomendaciones
respectivas.”

Causa

Auditor Interno no realizé el seguimiento oportuno a las recomendaciones de
auditoria establecidas en Carta a la Gerancia correspondiente al periodo de afio
2020. La Directora a.i. de Recursos Humanos y el Director de Planificacién no

actualizaron el Manual de Organizacién y Funciones y Descripcién y
Especificacion de Puestos.

Efecto

Riesgo que las responsabilidades y funciones no se definan en los perfiles,
criterios técnicos y precisos para jerarquizar de una manera uniforme ¥
estandarizada la estructura orgénica de la Institucion.

GONSE IO NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS -COMAP-
AUDHTORIA FIMANCIERA Y DE CUMPLIMIENTQ
PERIQNO BEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMERE DE 2021



DIRECGION DE AUDITORIA AL SECTOR MEDIY AMBIENTE Y RECURSOS

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS %o NATURALES

Recomendacion

E! Secretaric Ejecutivo debe girar instrucciones al Auditor intemo para que de
seguimiento a las Recomendaciones establecidas en los informes de auditoria
emitidos por la Contraloria General de Cuentas y este se cerciore del estricto
cumplimiento de las mismas. Asi mismo debe girar instrucciones a la Directora a.i.
de Recursos Humanos y Director de Planificacion, para que cumplan con la
actualizacién del Manual de Organizacién y Funciones y Descripcién vy
Especificaciéon de Puestos.

Comentario de los responsables _

En nota sin nimero, de fecha 06 de abril de 2022, la sefiora Jaqueline Roxana
Rosales Mejia, quien fungid como Directora a.i. de Recursos Humanos, en el
Consejo Nacional de Areas Protegidas, por el periodo del 03 de marzo al 31 de
diciembre de 2021, manifiesta: “ARGUMENTOS DE DESCARGO: Dentro de la
causa del supuesto hallazgo, se sefiala que no se dio la actualizaciéon del Manual
de Organizacion y Funciones y Descripcion y Especificacion de Puestos, misma
razdn que conlleva a indicar lo siguiente: La actualizacion de dicho manual, en
funcion de la sustanciacion del mismo, corresponde a la continuidad y seguimiento
de la actualizacién previa del Reglamento Organico interno -ROI-, mismo que es
considerado como el instrumento legal por medio del cual cada Institucion de)
Organismo Ejecutivo define su organizacién, estructura organica y funciones de
conformidad con la ley mecanismos de coordinacion y autoridad para su adecuado
funcionamiento, siendo el caso que este conlleva una responsabilidad inherente y
de caracter financiero, para su acoplamiento, ya que dicha actualizacion
presupone ia estructuracion organizacional mediante Ias asignaciones respectivas
y condicionadas para el cumplimiento oportuno de los objetivos que de este
deriven, por lo que en funcion de ello, no-corresponde responsabilidad alguna en
cuanto a gestiones de caracter financiero, asi como tampoco corresponde
responsabilidad por la no actualizacion previa del ROl del CONAP, ya que estas
acciones son inherentes a la Unidad de planificacion determinadas en Resolucion
No. 03-13-2015 ,Acuerdo Inteno No.: 001-2015 ROI-CONAP, del Consejo
Nacional de Areas Protegidas, articulo 26 Unidad de Planificacion -UP-. La Unidad
de Planificacion es el érgano normativo y asesor responsable de dar lineamientos
relacionados a la planificacion institucional, asi como el monitoreo y evaluacion e
los planes estratégicos y operativos anuales, los cuales deben estar orientados al
cumplimiento de su mandato legal y desarrollo institucional, en congruencia con
las politicas, planes, programas y estrategias de gobierno. Para el logro de sus
objetivos desarrollara las funciones siguientes: literal n) Dirigir la elaboracion y
actualizacion de los manuales administrativos de la institucién.

Al contemplarse la premisa anterior, se delimita la responsabilidad fuera de las
acciones en el ambito de mi competencia, ya que al no existir una actualizacién
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Planificacién, asi como no contar con ‘el financiamiento respectivo para las
acciones que resultaren necesarias en el aspecto de acciones de personai u otros
con afectacién directa de las disponibilidades asignadas para la respuesta
institucional en cuanto a la gestion del talento humano.

Adicionalmente dentro de la condicién de! supuesto hallazgo, se indica que se ha
podido corroborar las acciones de reuniones de trabajo y requerimientos a las
unidades administrativas de CONAP con propuestas de estructura y descriptores
de puestos, misma razén que indica gque se ha dado el apoyo vertido por las
instrucciones de la Secretaria Ejecutiva en sus momentos oporiunos, delimitando
la pérdida de objetividad de la fiscalizacién, al prejuzgar y sefialar que se ha
incumplido, cuando se ha tenido a la vista las acciones, mismas que son de
caracter paulatino y en funcién de las acciones que puedan irse contemplando con
el financiamiento presupuestario oportuno, mediante ias gestiones que puedan
realizar otras unidades del CONAP, misma responsabilidad que no atafie a mi
persona.

Derivado de la segregacion de funciones en las que hago referencia a los
numerales: 1.5 Separacién de funciones de las Normas Generales de Control
interno de la Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria general de
cuentas, que delimita responsabilidad intrinseca sobre el responsable directo del
bien, insumo u otros que estén establecidos plenamente por mandato de
Autoridad Superior, asi como numeral 2.2 Delegacion de Autoridad, en donde
indica la delegacion de atribuciones por parte de la maxima autoridad hacia los
distintos niveles de mando, de manera que cada responsable gjerza y cumpla las
funciones delegadas.

Adicionalmente se indica que se vicia el procedimiento y la objetividad de la
Auditoria ya que en base a lo que indica el Cadigo Penal de Guatemala Decreto
No. 17-73, en articulo No.460 “Comete falso testimonio, el testigo, intérprete
traductor o perito que en su declaracion o dictamen ante autoridad competente o
notario, afirmare una falsedad, se negare a declarar estando obligado a ello u
ocultare la verdad.”, indicando por ende, que ante lo indicado en los supuestos
hallazgos, no se cumple con la objetividad de la Auditoria, puesto que se vicia el
procedimiento al no adecuar los sucesos a los responsables directos, no
transparentar o justificar sus comentarios emanados de una forma objetiva ¥
veraz, asi como no dar cumplimiento a lo emanado por la Ley.

De todo lo anterior cabe indicar que las acciones que corresponden a mi persona
son efectuadas en legitimo ejercicio de los derechos que me conciernen (Decreto
No. 17-73, Art. 24 numeral 39.), asimismo en cumplimiento a instrucciones vertidas
sobre mi persona para la objetividad de [a ejecucion (Decretoc No. 17-73, Art. 25
numeral 4°. Literales a), b) y ¢)), solicitando a su vez se tome en consideracion los

comentarios al respecto para el desvanecimiento de todos y cada uno de los
supuestos hallazgos.

Sin otro particular, agradeciendo de antemano el analisis que se haga de los
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En nota nimero 002-2022, de fecha 05 de abril de 2022, el Ingeniero Juan Carios
Mayorga Chacén, quien fungié como Director de Planificacion, en el Consejo
Nacional de Areas Protegidas, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre
de 2021, manifiesta; “Estimados Sefiores Auditores Gubernamentales: De manera
atenta me dirijo a ustedes, en respuesta a su Oficio de Notificacién No.
NOTI-07-CONAP-05-0037-2021 de fecha 28 de Marzo de 2022, mediante el cual
me notifican un posible hallazgo relacionado con el Cumplimiento a Leyes y
Regulaciones Aplicables, como resultado de la Auditoria Financiera y de
Cumplimiento practicada al Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP- por el
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021.

Asimismo, me solicitan asistir a la reunién virtual para la discusién del posible
hallazgo, el dia 06 de abril de 2022 a las 10:00 horas, y que envie de manera
electronica la respuesta al hallazgo en forma escrita en formato Word o Excel sin
contrasefia, incluyendo la documentacidén de soporte y archivos segun
corresponda, para someterla a evaluacidon y analisis por parte del equipo de
Auditoria.

ARGUMENTOS DE DEFENSA. En primer lugar es importante mencionar que el
posible Hallazgo formulade por los respetables Sefiores Auditores
Gubernamentales se denomina “incumplimiento de Recomendaciones de
Auditoria Anterior”, por lo cual se hace imprescindible verificar los siguientes
supuestos: a) Cudl fue la recomendacion No. 1 incluida en la carta a la Gerencia
DAS-05-CG-013-64172-2020 del 04 de mayo de 2021 relativa a la Auditoria
Financiera y de Cumplimiento del ejercicio 2020 y b) A que érgano de la
estructura administrativa del CONAP  establecid el equipo de Auditoria que
competia llevar a cabo las acciones para dar cumplimiento a su recomendacion y
por ende ser el responsable de su implementacion.

1. De acuerdo a lo anterior debe guedar en claro lo siguiente:

a) En la Carta a la Gerencia en relacién a la Falta de Actualizacion de! Manual
de Organizacidn y Descripcion de Puestos del CONAP, en la recomendacion No. 1
se recomendo lo siguiente: “El Secretario Ejecutivo debe girar instrucciones al
Director de Recursos Humanos para que actualice y de seguimiento a la
aprobacidn del Manual de Organizacién y descripcion de Puestos con el propésito
de corregir deficiencias. (el resaltado y subrayado son del suscrito). El
cumplimiento de la recomendacién No. 1 es competencia directa de la Direccién
de Recursos Humanos, de acuerdo a lo establecido eh el Reglamento Organico
Interno de la Institucidn aprobado por el Consejo en Resolucién No. 03-13-2015
del 16 de junio de 2015, que en su articulo 20 en la parte conducente indica que
la Direccion de Recursos Humanos es el érgano administrativo normativo
responsable de la conduccion de los procesos relacionados al ambito de su
competencia. Este aspecto fue claramente apreciado por el equipo que practicd
la Auditorfa que al indicar que la actualizacion corresponde a Ia Direccién de
Recursos Humanos, A mi como Director de la Unidad de Planificacién no se me
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incluyé de modo alguno en la recomendacion No. 1 por no ser materia de mi
competencia. En conclusion se recomends actualizar el MOF y como responsable
de tal accidén el equipo de Auditoria establecid a la Direccion de Recursos
Humanos de forma Unica y exclusiva por el ambito de su competencia. b) El
Secretario Ejecutivo de CONAP en cumplimiento a la recomendacion No. 1
formulada por el Organo Contralor, por medic del Oficio No.
SE0779/2021/CVML-sby de fecha 31 de mayo de 2021 dirigido a la Directora a.i.
de la Direccién de Recursos Humanos en primer lugar le hace referencia a la
deficiencia siguiente; 1. Falta de actualizacién del Manual de Organizacidn y
descripcion de puestos -CONAP- Condicidén En el rengion presupuestario 011
personal permanente, se observd que el Manual de Organizacién y Funciones y
Descripcion y Especificacion de Puestos no incluye el nombre de los puestos
funcionales, por ejemplo Jefe de transporte, Jefe de Compras, Analista de
Compras y Analista de Presupuesto; y en consecuencia de lo anterior  le Instruyd
a Actualizar y dar seguimiento a la aprobacién del Manual de Organizacion y
Funciones y Descripcion y Especificacion de Puestos con el propésito de corregir
deficiencia. De la lectura de la condicidn nuevamente cabe resaltar que la
actualizacion de los nombres de puestos funcionales de personal del renglon 011
es competencia del personal técnico especializado de la Direccién de Recursos
Humanos. Ni la Comisién de Auditoria me incluyo en la recomendacion ni el Sefior
Secretario Ejecutivo me instruyé sobre el mismo pues tal como consta en el
referido oficio del que acompafio copia como anexo, se instruye Unica y
exclusivamente a la Direccién de Recursos Humanos.

2. En el posible Hallazgo los sefiores Auditores hacen referencia al Oficio de
Secretaria Ejecutiva No. SE 0925/2021/CVML-sbha, de fecha 22 de junio de 2021,
en relacién al cual debo dejar en claro que no tiene ninguna relacién con la
actualizacion del Manual de Organizacién y Descripcién de Puestos a que hace
alusion la recomendacion No. 1 de la carta a la Gerencia, en este oficio dirigido a
mi persona como Director de la Unidad de Pianificacion, se aborda otra tematica,
lo que se me instruyé fue dar seguimiento y asesoria para la actualizacién del
Manuai de Procedimientos tanio de la Direccién Financiera como de otras
Direcciones en donde pudiera corresponder, para atender la Deficiencia No. 1
siguiente: La autorizacion del Fonde Rotativo Especial Probativo para ¢l afio 2021
a la UDAF del CONAP, mediante Resolucion de Secretaria, no corresponde a lo
que menciona sl Manual de Procedimientos de la Direccién Financiera 2014 (El
gque hace mencion Unicamente al Fondo Rotativo institucional}.” Es un tema
diferente el cual se atendié en cumplimiento a la instruccién recibida en el Oficio
antes mencionado, asi como del plazo proporcionado para informar a Secretaria
sobre las gestiones realizadas al respecto, por lo que se hace de su conocimiento
de las gestiones realizadas:

a. Acciones informadas a la Secretaria Ejecutiva a través del Oficic UP
01312021/JCMCh-ieac, del 23 de julio de 2021.

Ei 25 de | Junlo de 2021, a través del Oficio UP 0108-2021/JCMCh-ieoc, se solicito a
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la Unidad de Administracién Financiera, Direccion Administrativa, Direccién de
Recursos Humanos y Direccién de Tecnologias de la Informacién trasladar a la
brevedad posible las propuestas de manuales de procedimientos para iniciar con
el proceso de actualizacion.

El 13 de julic de 2021, a través del Oficic DTEI-70-2021/JSGM/gisa, la Direccién
de Tecnologias de la Informacién informé a esta Unidad que traslad6 via correo
electronico su propuesta de manual de procedimientos.

El 16 de julio de 2021, por medio del Oficio UP 0121-2021/JCMCh-ieoc, se solicitd
a la Unidad de Administracién Financiera, Direccién Administrativa y Direccion de
Recursos Humanos, entregar a esta Unidad las propuestas de manuales
administratives, informando como fecha limite para la entrega el miércoles 21 de
julio de 2021, en su defecto, informar en la misma fecha los inconvenientes para
su cumplimiento. '

El 19 de julio de 2021, mediante Oficio UDAF 05-2021/ACDC/ermg, la Unidad de
Administracién Financiera solicita a esta Unidad se amplié una semana mas la
fecha de entrega de los manuales, derivado a las actividades que tienen a cargo
por las que no han podido hacer entrega de la propussta de manual de
procedimientos, _

El 20 de julio de 2021, se emite el Oficio UP 127-2021/JCMCh-ieoc, por medio del
cual se traslada ¢l expediente del manual de procedimientos de la Direccion de
Tecnologias de la |\nformacién y las observaciones realizadas a la propuesta
recibida, dando como plazo de devolucién del mismo el miércoles 27 de julio del
presente ario.

El 21 de julio de 2021, a través del Oficio No. 729/2021/ACF/apma, la Direccion de
Recursos Humanos solicita prérroga para el viernes 30 de julio de 2021, derivado
a la carga laboral que existe en la Direccién.

El 22 de julio de 2021, por medio del Oficio DA 175/2021/FSRA/pd, la Direccidn
Administrativa solicita prérroga para el viernes 30 de julio de 2021, debido a las
actividades que conlleva el cierre mensual.

b. Acciones informadas a la Secretaria Ejecutiva a fravés del Oficioc UP
0164-2021/JCMCh-igoc del 26 de agosto de 2021.

A través de la Convocatoria UP 005-2021/JCMCh-ieoc, del 4 de agosto de 2021,
se convocdé a reunion a |la Direccidn de Recursos Humanos, Direccion
Administrativa, Direccion de Tecnologias de la Informacién y Unidad de
Administracion Financiera para presentarles la "Guia para elaborar manuales de
normas, procesos y procedimientos del Consejo Nacional de Areas Protegidas” asi
como el documento "Manual de Normas, Procesos y Procedimientos”, el cual sera
la base para elaborar los manuales, de acuerdo a los lineamientos establecidos
por el Instituto Nacional de Administracién Publica -INAP-.

Por medio de la Convocatoria UP 008-2021/JCMCh-ieoc, del 10 de agosto de
2021, se convocd a reunién a la Direccidén de Recursos Humanos, Direccion
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Administrativa, Direccion de Tecnologias de la Informacicn y Unidad de
Administracién Financiera para verificar los avances en la elaboracion de
manuales de normas, procesos y procedimientos de las unidades administrativas.

A través del Oficio UP 0155-2021/JCMCh-ieoc del 17 de agosto de 2021 se
solicité a las direcciones involucradas el inventario de procedimientos derivados de
los procesos administrativos gque realizan en cumplimiento a sus funciones,
identificando el nombre del proceso, nombre del procedimiento, quién inicia el
procedimiento, quién culmina el procedimiento, asi como las unidades
administrativas involucradas.

Mediante el Oficic UP 0161-2021/JCMCh-iecc de fecha 23 de agosto de 2021, se
procedié a socializar el cronograma de trabajo con las direcciones involucradas,
elabcrado por esta Unidad.

3. Es importante hacer menci6n a los Sefiores Auditores Gubernamentales que a
la Unidad de Planificacion del CONAP de acuerdo a lo establecido por el articulo
28 del Reglamento Orgénico Interno de la Institucién, le compete regir la
planificacion institucional, asi como el monitoreo y evaluacién de los planes
estrategicos y operativos anuales, los cuales deben estar orientados al
cumplimiento de su mandato legal y desarrollo institucional, en congruencia con
tas politicas, planes, programas y estrategias de gobierno. A la Unidad a mi cargo
le compete asesorar y asistir a las distintas dependencias del CONAP en la
elaboracién de los instrumentos técnicos que en el &mbito de su competencia
elaboren para ser elevados a la Autoridad Superior. A la Unidad de Planificacién
no le campete elaborar el proyecto de Actualizacién del Manual de Organizacién y
Descripcidon de Puestos, en relacion a los nombres funcionales de puestos de
renglén 011, pues claramente el personal especializado con competencia técnica
es €l de la Direccién de Recursos Humanos. A la Unidad a mi cargo lo que le
compete es dar lineamientos o asesorias que sean requeridas por la Direccién
de Recursos Humanos para que elabore el proyecto de actualizacién del MOF,

Planificacion en esta temética interviene, Gnica y exclusivamente dentro del ambito
de su competencia en cuanto a revisar si los procedimientos vy flujogramas
cumplen con los estdndares generales de elaboracién de manuales
administrativos. El MOF que esta en vigencia fue elaborado por la Direccién de
Recursos Humanos y la Unidad de Planificacién intervino Unicamente como
revisor junto con otras Direcciones y posteriormente fue elevado por la Secretaria
Ejecutiva para aprobacién del Consejo que lo aprobd en Resoluciéon No.
01-06-2019 de fecha 22 de marzo de 2019.

4. Con todo lo anteriormente sefialado debe quedar claramente establecido que
yo no fui incluido en la recomendacion No. 1 de la carta 2 Ia gerencia relacionada
con la actualizacién del Reglamento de Organizacion y Descripcion de Puestos
correspondiendo a la Direccién de Recursos Humanos por el ambito astricto de su
competencia, por lo que en cumplimiento del derecho de defensa y debido
Proceso consagrados en el Articulo 12 de la Constitucién Politica de la Repablica
de Guatemala no puedo ser objeto de un hallazgo correspondiente a seguimiento
e el CONSE.IC NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS -CONAP-
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de una recomendacién de una Auditoria Anterior en que no fui incluido como
responsable de la recomendacion, y por ende solicito ser excluido del posible
hallazgo formulado.

5. Con lo anterior se evidencia el apoyo dentro del &mbito de mi competencia para
la actualizacién del manual en referencia, pero debo dejar en claro que no me
compete la actualizacién directa del mismo pues como ya quedé claramente
establecido no es mi competencia, no fui objeto def hallazgo ni incluido en la
recomendacion del equipo de la auditorfa anterior por lo que debo quedar excluido
del mismo.

Por lo anteriormente expuesto, respetucsamente solicito a los Sefiores Auditores
Gubemamentales de Contraloria General de Cuentas, con base a los argumentos
planteados, fundamento lega! citado y documentacién que se acompafa, se
desvanezca el posible hallazgo.”

En nota sin ndmero, sin fecha, el Licenciado Rene Gonzalo Vasquez Aj, quien
fungié como Auditor Intemo, en el Consejo Nacional de Areas Protegidas, por el
periodo del 27 de octubre de 2020 al 31 de diciembre de 2021, manifiesta: “En
relacién al hallazgo me permito manifestar lo siguiente:

1. Segun la Ley del Organismo Judicial;, articuio 10, interpretacion de la Ley,
primer parrafo, establece: “Las normas se interpretarén conforme a su texto segun
el sentido propio de sus palabras a su contexto y de acuerdo con las disposiciones
constitucionales. Por ende, el arficulo 66 del Acuerdo Gubernativo Ndmero
96-2019, Reglamento de la Ley Orgénica de la Contraloria General de Cuentas,
establece: “Las recomendaciones de auditoria deben ser iniciadas o aplicadas...”
Dichas acciones fueron iniciadas y comprobadas por la comision de auditoria tal y
como lo establece el criterio del hallazgo y que literalmente establece lo siguiente:
*...se comprobd que se realizaron las siguientes acciones: reuniones de trabajo y
requerimientos a las unidades administrativas de CONAP con propuestas de
estructura y descriptores de puestos.”

2. El Informe de Auditoria Financiera y de Cumplimiento, Consejo Nacional de
Areas Protegidas -CONAP- del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020,
identificado con el CUA 54172, del 21 de julio de 2020; fue notificado al Secretario
Ejecutivo de CONAP el 31 de mayo de 2021, Cumpliendo con el plazo establecido
en el articulo 66 del Acuerdo Gubernativo Nimero 96-2019, Reglamento de la Ley
Qrgénica de la Contraloria General de Cuentas, que establece: “El auditor interno
de la entidad auditada tendra diez dias habiles contados a partir del dia siguiente
de notificada a la autoridad administrativa superior de la entidad auditada, para
verificar las acciones que se han realizado para atender las recomendaciones,

debiendo informar por escritc a la autoridad administrativa superior de la entidad
auditada y a la Contraloria.”

3. En cumplimiento a mis funciones como Director de la Unidad de Auditoria
Interna, emiti el Nombramiento de Auditoria Inferna Al-28-2021, para realizar
Seguimiento a los Hallazgos de la CGC CONAP, con numero de Codigo Unico de
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Auditoria -CUA- 101115-1-2021. Y como resultado de dicho nombramiento se
emitid el Informe Ejecutivo, seguimiento a las recomendaciones segun el informe
de la auditoria financiera y de cumplimierito realizada por la Contraloria General
de Cuentas por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020 y Cartaala
Gerencia.

Este informe fue notificado el 11 de junio de 2021 al Secretario Ejecutivo del
Consejo Nacional de Areas Protegidas, Ingeniero Carles Virgilio Martinez Lopez;
nueve dfas después de haber sido notificado el Informe de Auditoria Financiera y
de cumplimiento, Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP- del 01 de enero
al 31 de diciembre de 2020, identificado con sl CUA 54172,

Posteriormente, a través de oficio No. OD-UDAI-339-2021/RGVA/nmgj, con fecha
14 de junio de 2021; se notificé a la Contraloria General de Cuentas dicho informe.
Cumpliendo asi en un plazo de diez dias con “informar por escrito a la autoridad
administrativa superior de la entidad auditada y a la Contraloria.”

Esto evidencia que cumpli con el Acuerdo Gubernativo Nimero 96-2019,
Reglamento de la Ley Orgéanica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 66,
que literalmente establece: “El auditor interno de la entidad auditada tendra diez
dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificada a la autoridad
administrativa superior de la entidad auditada, para verificar las acciones que se
han realizado para atender las recomendaciones, debiendo informar por escrito a
la autoridad administrativa superior de la entidad auditada y a la Contraloria.”

4. En la condicién del hallazgo No. 4 Incumplimiento de las recomendaciones de
auditoria anterior, la comisién de auditoria conformada por el ing. Miguel Dionicio
Delgado Montsjo y Licenciada Gladys Alvarez Hernandez, confirman lo siguiente:
“...se comprobd que se realizaron las siguientes acciones: reuniones de trabajo y
requerimientos a las unidades administrativas de CONAP con propuestas de
estructura y descriptores de puestos.”

Con lo cual afirman que se cumplié con lo establecido en el Acuerdo Gubemativo
Numero 96-2019, Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas, articulo 66, que literalmente establece: “Las recomendaciones de
auditoria deben ser iniciadas o aplicadas, segdn corresponda de manera
inmediata y obligatoria por la autoridad administrativa superior de la entidad
auditada’.

5. El equipo de auditoria asignado al Consejo Nacional de Areas Protegidas
-CONAP-, para auditar el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020,
comprobd que la autoridad administrativa superior del CONAP, es el Secretario
Ejecutivo del CONAP y por ende el encargado de hacer cumplir el Acuerdo
Gubernativo Nimero 96-2019, Reglamento de la Ley Orgéanica de la Contraloria
General de Cuentas, articulo 66, que establece: “Las recomendaciones de
auditoria deben ser iniciadas o aplicadas, seglin corresponda de manera
inmediata y obligatoria por la autoridad administrativa superior de la entidad
auditada®.

como nuevamente evidencio que cumpli mis atribuciones tal y como o
. CONSEJO NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS -CONAP-
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establece el Acuerdo Gubernativo Numero 96-2019, Reglamento de la Ley
Orgénica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 66, establece: “El auditor
intemo de la entidad auditada tendra diez dias habiles contados a partir del dia
siguiente de notificada a la autoridad administrativa superior de la entidad
auditada, para verificar las acciones que se han realizado para atender las
recomendaciones, debiendo informar por escrito a la autoridad administrativa
superior de la entidad auditada y a la Contraloria.”

6. Asimismo, el 23 de septiembre como direcior de Auditoria Intemna, designe al
Licenciado Mauricio Milian {(Auditor Interno), para realizar la actividad de
seguimiento de informes de auditoria interna, informe de seguimiento a las
recomendaciones de la Contraloria General de Cuentas asi como de la carta a la
gerencia, el resultado de la actividad fue informado al Secretfaric Ejecutivo del
Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP- Carlos Virgilio Martinez Lépez,
mediante oficic No. OD-UDAI-575-2021/RGVA/mmc, el cual entre otros aspectos
menciona el resultado del seguimiento al informe CUA 101115-1-2021, que
consistid en actividad adminisirativa “Seguimiento de hallazgos de la Contraloria
General de Cuentas y Carta a la Gerencia del afio 2020”, el cual indica que &l
estado de las recomendaciones del informe fue de dos atendidas y una no
atendidas, asi mismo la Carta a la Gerencia fue de una atendida y dos no
atendidos, por tal razén el Secretario Ejectitivo giro instrucciones a través del oficio
No. SE 1354/2021/CVML-dyem, de fecha 27 de septiembre de 2021, a la directora
a.i. de la Direccion de Recursos Humanos, haciendo referencia al oficio de la
unidad de auditoria interna No. OD-UDAI-575-2021/RGVA/mmc, en la que se
solicita dar el seguimiento oportunc a las deficiencias encontradas principalmente
a la Falta de Actualizacién del Manual de Organizacion y Descripcion de Puestos
-CONAP-

Posteriormente la directora a.i. de Recursos Humanos, a través de oficio RRHH
No. 1168/2021/JRRM/jrrm, de fecha 21 de diciembre de 2021, informo al
Secretario Ejecutivo, sobre lo actuado en relacién al seguimiento de hallazgos del
informe de Auditoria y carta a la Gerencia.

Igualmente, el director de la Unidad de Planificacion, a través de oficio No. UP
0296-2021/JCMCh-ieoc de fecha 17 de diciembre de 2021, informo al secretario
Ejecutivo sobre las acciones que se han desarrollado en seguimiento al proceso
de revision y actualizacién del reglamento organico interno.

Por lo anteriormente mencionado se estd demostrando que se cumpli mis
atribuciones dando el seguimiento respectivo a las recomendaciones incluidas en
la Carta a la Gerencia DAS-05-CG-013-64172-2020, de fecha 4 de mayo del 2021,
por consiguiente la presentacion del borrador de actualizacion y modificacion del
manual de organizacion y funciones y descripcién y especializacion de puestos
estan fuera de mis atribuciones y queda en manos de las Unidades y/o
Direcciones responsables poderlas cumplir siguiendo el proceso respectivo

Por tanto, es el Secretario Ejecutivo del CONAP, ¢! responsable de cumplir las
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Cuentas y girar instrucciones a done corresponda para que a la brevedad posible
se elabore y se apruebe el “Manual de Organizacién y Funciones y Descripcion y
Especificacion de Puestos”. _

7. Segun la “Causa” del hallazgo en mencion, establece: “Auditor Interno no
realizé el seguimiento oportuno a las recomendaciones de auditoria establecidas
en Carta a la Gerencia correspondiente al periodo de afio 2020". Dicho parrafo de
la causa se contradice una vez mas con lo que el equipo de auditoria redacté en el
“Criterio” del hallazgo, el cual establece: “...se comprob6é que se realizaron las
siguientes acciones: reuniones de trabajo y requerimientos a las unidades
administrativas de CONAP con propuestas de estructura y descriptores de
puestos.”

También debemos resaltar que en la “Causa” del hallazgo el equipo de auditoria
afirma que fueron la Directora a.i de Recursos Humanos y Director de
Planificacion, quienes no actualizaron el Manual de Organizacion y Funciones y
Descripcion y Especificacion de puestos.

Resaltando nuevamente que como Unidad de Auditoria Interna se cumplié con lo
establecido en el Acuerdo Gubernativo Nimero 96-2019, Reglamento de la Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 66, establece: “El auditor
interno de la entidad auditada tendra diez dias habiles contados a partir del dia
siguiente de notificada a la autoridad administrativa superior de la entidad
auditada, para verificar las acciones que se han realizado para atender las
recomendaciones, debiendo informar por escrito a la autoridad administrativa
superior de la entidad auditada y a la Contraloria.”

8. con base a los argumentos expuestos es evidente que el “Hallazgo No. 4
Incumplimiento de las recomendaciones de auditoria anterior” es improcedente,
por lo cual de ser confirmado se procedera a pedir contra revisién tal y como lo
estable el Decreto Nimero 31-2002, Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas, Articulo 8, el cual establece: “La Contraloria General de Cuentas a
peticién de parte o de oficio, podra de forma justificada practicar un nuevo examen
a las operaciones de la entidades y personas sujetas a control, aun cuando tales
operaciones ya hayan sido auditadas o presentadas al tribunal correspondiente,
pudiendo formular nuevos cargos contra los responsables o desvanecer los
formulados con anterioridad. La contra revision debe llevarse a cabo por un auditor
distinto al que haya auditado con anterioridad. El informe de la contra revision
debera estar debidamente fundamentado y razonado. Si en una contra revision se
comprobare negligencia del auditor o personal técnico que haya tenido a su cargo
la auditoria o examen anterior, sera sancionado por el Contralor General de
Cuentas conforme lo estipule el reglamento de la presente Ley, pudiendo también
deducir las demas responsabilidades en que se incurriere, y si se presumiere
conducta delictuosa, lo hara del conocimiento del Ministerio Publico o del 6rgano
jurisdiccional que corresponda. El procedimiento para llevar a cabo la contra
revision debera establecerse en el manual respectivo emitido por la Contraloria
General de Cuentas, publicado en el Diario Oficial para su vigencia.”

CONSEJO NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS -CONAP-
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021
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9. En atencion al Derecho de Defensa, establecido en el articulo 12, de la
Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemala; solicito que todos y cada uno
de los numerales de este oficio sean transcritos integramente en el informe de
auditoria correspondiente. Toda vez que es evidente que el “Hallazgo No. 4
Incumplimiento de las recomendaciones de auditoria anterior” es improcedente por
estar mal redactado; utilizando maliciosamente como criterio legal e! articulo 66
del Acuerdo Gubernativo Nimero 96-2019, Reglamento de la Ley Orgénica de la
Contraloria General de Cusntas, con la unica finalidad de afectar mi prestigio
personal y profesional. Medios de Prueba a. Resolucion 03-13-2015, del 16 de
junio de 2015, de El Infrascrito Secretario Ejecutivo del Consejo Regional de Areas
Protegidas, Reglamento Organico Interno del Consejo de Areas Protegidas. b.
Acuerdo Interno No. 200-2018, del 19 de julio de 2018, de E! Secretario Ejecutivo
del Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP- Reformas al Acuerdo interno
No. 001-2015 ROl CONAP, DE NFECHA 16 de junio del afio del afio 2015,
Reglamento Organico Interno del Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP-
c. Informe Ejecutivo, seguimiento a las recomendaciones segan el informe de la
auditoria financiera y de cumplimiento realizada por la Contraloria General de
Cuentas por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020 y Carta a la
Gerencia. Codigo Unico de Auditoria -CUA- 101115-1-2021. d. Oficio
OD-UDAI-575-2021/RGVA/mme, de fecha 23 de septiembre de 2021, seguimiento
de informes emitidos por la Unidad de Auditoria Interna del CONAP, durante el

segundo trimestre del afo 2021 y del informe de la Contraloria General de
Cuentas.”

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para la sefiora Jaqueline Roxana Rosales Mejia, quien
fungié como Directora a.i. de Recursos Humanos, durante el periodo 03 de marzo
al 31 de diciembre de 2021; porque sus comentarios y pruebas de descargo
relacionados con la deficiencia notificada, no son suficientes para desvanecer el
hallazgo, al respecto indica: que se ha podido corroborar las acciones de
reuniones de trabajo y requerimientos a las unidades administrativas de CONAP
con propuestas de estructura y descriptores de puestos, asimismo manifiesta que
ha dado el apoyo vertido por las instrucciones de la Secretaria Ejecutiva en su
momento oportuno. No obstante, al verificar el cumplimiento de la recomendacion

sugerida en carta a la Gerencia del afio 2020, se evidencié que no se cumplié con
fa misma.

Se confirma el hallazgo para el Ingeniero Juan Carlos Mayorga Chacon, quien
fungié como Director de Planificacion, en el Consejo Nacional de Areas
Protegidas, durante el periodo 01 de enero a! 31 de diciembre de 2021; porque
sus comentarios y pruebas de descargo relacionados con la deficiencia notificada,
no son suficientes para desvanecer el hallazgo, donde manifiesta: a la Unidad de

Planificacion del CONAP de acuerdo a lo establecido por el articulo 26 del

CONEEIT NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS -CONAR.
ALIDITORIA FINANCIERA ¥ DF CUMPLIMIENTG
PERIDOO DEL 01 DE ENEROD Al 31 DE NCIEMBRE DE 2021
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Reglamento Organico Interno de la Institucion, le compete regir la planificacion
institucional, asi como el monitoreo y evaluacion de los planes estratégicos y
operativos anuales, los cuales deben estar orientados al cumplimiento de su
mandato legal y desarrollo institucional, en congruencia con las politicas, planes,
programas y estrategias de gobierno. No obstante, en el reglamento en mencion
se establece que dentro de sus funciones esta dirigir la elaboracién y actualizacién
de los manuales administrativos de la institucién. Por lo que se determind que la
unidad a su cargo es responsable de la actualizacion del Manual de Organizacion
y Descripcion de Puestos. Asimismo, el responsable manifiesta, en cuanto a la
recomendacion de la deficiencia en la cual no se le incluyd, menciona que es
competencia directa de recursos humanos. Sin embargo, no lo exime de la

responsabilidad siendo esta parte de sus funciones como Director de Ia Unidad de
Planificacion.

Se desvanece el hallazgo para el Licenciado Rene Gonzalo Vasquez Aj, quien
fungié como Auditor Interno, en el Consejo Nacional de Areas Protegidas, durante
el periodo comprendido 01 de enero al 31 de diciembre de 2021; en virtud gue, al
analizar sus pruebas de descargo presentadas, se comprobd que cumplié con sus
atribuciones y funciones, emitiendo informe CUA 101115-1-202, por el
seguimiento de las recomendaciones del informe de la Contraleria General de
Cuentas y de Carta a la Gerencia y Oficio No. OD-UDAI-575-2021/RGVA/mmc
Seguimiento de informes emitidos por la Unidad de Auditoria Intema del CONAP y

del informe de la Contraloria General de Cuentas de fecha 23 de septiembre de
2021.

Acciones legales

Sancién econdmica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 2, para:

Cargo Nombre Valor an Quetrales
DIRECTORA Al DE RECURSOS HUMANOS JAQUELINE ROXANA ROSALES MEJLA 2,054.00
DIRECTOR DE PLANIFICACION JUAN CARLOS MAYORGA CHACON 5,000.00
Total QL 7,054,00

9. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se dio seguimiento a cuatro recomendaciones de la auditoria anterior
correspondiente al gjercicio fiscal 2020, con el objeto de verificar su cumplimiento
e implementacion por parte de los responsables, estableciéndose gue una
relacionada al cumplimiento de leyes y regulaciones aplicables se formuld el
respectivo hallazgo con el nimero 2 en este informe, titulo “Deficiencias en
registro, control y conciliacion de inventarios™.

CONSTJO NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS -CONAR-
AUDITORIA FINANCIERA ¥ DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 0f DE ENERD AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021
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10. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

E! (Los) funcionario (s) y empleado (s) responsable (s) de las deficiencias
encontradas, se incluyen en el (log) hallazgo (s) formulado (s), en el apartado
correspondiente de este informe, asi mismo a continuacion se detalla el nombre y
cargo de las personas responsables de la entidad durante el periodo auditado.

No. NOMBRE CARGO

1 ABRAHAM HUMBERTOQ ESTRADA ROSSAL SECRETARIO EJECUTIVO

2  CARLOS VIRGILIO MARTINEZ LOPEZ SECRETARIO EJECUTIVO

3 GERSON ELIAS ALVARADD CHAY SUBSECRETARIO EJECUTIVO
4  EDUARDO FERNANDO PALOMOD BARRIOS SUBSECRETARIO EJECUTIVO

PERIODO
01/0172021 - 180272021
25/02/2021 - 3111212021
o1j01/2021 - 15032021
160372021 - F1AZ12021

CONSEXD NACIONAL DE AREAS PRUTEGIDAS ~-CONAP-
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODOC DEL 81 DE ENERD AL 31 DE GICIEMBRE DE 200%
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De conformidad con lo establecido en el Decreto No. 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 29, los
auditores gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector Unicamente firman
en constancia de haber conocido el contenido del mismo.
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INFORMACION COMPLEMENTARIA

Vision de la entidad auditada

"En el afio 2032 el Consejo Nacional de Areas Protegides, sera la institucion
reconocida por su trabajo efectivo en asegurar la conservacion y el uso sostenible
de las areas protegidas y la diversidad bioldgica, contribuyendo con el desarrollo
del patrimonio natural y calidad de vida de la nacion.”

Misidn de la entidad auditada

"Propiciar e impulsar la conservacién, de Areas Protegidas y la Diversidad
Biologica, planificado, coordinado e implementado las politicas y modelos de
conservacion necesarios, trabajando conjuniamente con otros actores,
contribuyendo al crecimiento y desarrollo sostenible del Pais."

CONSEJD NACIORAL DE AREAS PROTEGIDAS -CONAR-
AUDITORIA FINANCIERA ¥ DE CUMPLRAIENTD
PERIODQ DEL 01 DE ENERQ AL 3% DE DICIEMBRE DE 2021
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Estructura organica de la entidad auditada

Drgualnrama del Conseip acomsl do
iis Protegidas. LOMAP-

CONSEJO NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS -CONAP-
ALDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTD
PERIDOO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021
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& DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
‘E NOMBRAMIENTO DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
No. DAS-05-0037-2021

LT
CUA: 69704
C2-67

Guatemala, 07 de julio de 2021

Equipo de Auditoria

GLADYS ALVAREZ HERNANDEZ (Supervisor Gubernamental) < -
MIGUEL DIONICIQ DELGADO MONTEJQ {Coordinador Gubernamental)
BRENDA YOHANA GRANADQS SUBUYUJ (Auditor Gubernamental)
KAREN JOHANA ARAGON CRUZ {Auditor Gubernamental)

En cumplimiento a los articulos 232 y 241 de la Constituciéh Politica de la RepUlblica de Guatemala: articulos 2 y
7 del Decreto Numero 31-2002, Ley Organica de |la Contraloria General de Cuentas y el articulo 58 del Acuerdo
Gubernativo Nomero 96-2019, Reglamento de la Ley Orgdnica de la Contraloria General de Cuentas, esta
Direccion le(s) designa para que se constituya(n) en la entidad: CONSEJQ NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS

-CONAP-; para que practiquen auditoria financiera y de cumplimiento por el periodo comprendido del 01/01/2021
al 31/12/2021. 7

La auditorfa financiera comprendera la evaluacion de 10s aspectos financieros asignados per el equipo de
auditoria designade a la Direccién de Contabilidad del Estado, segiin nombramiente No. DAS-06-0004-2024-d&
fecha 02!0?f2021n/,a'§imismo‘ comprenderd la evaluacion del Estado de Liquidacidn Presupusstaria. La
auditoria de cumpiimiento comprenderd [a evaluacién de la gestion financiera y del uso de fandos asignados en
el presupuesto general de ingresos y egresos de conformidad con las leyes, reglamentos, acuerdos
gubernativos y otras disposiciones aplicables. La auditoria debera realizarse de forma combinada (financiera y
de cumplimiento) con nivel de seguridad razonable, debiendo comunicar los resultados que afecten los estados

financieros del Estado, al equipo de auditoria que coordina la auditoria a Contabilidad del Estado, para el
andlisis del dictamen correspondiente, :

Las acciones de fiscalizacion pueden extenderse a otras unidades ejecutoras, entidades publicas o privadas
que hayan o estén administrande recursos del Estado, asimismeo, a otros ejercicios fiscales, funcionarios,

empleados de otras entidades publicas o privadas, cuando corresponda, siempre gue & deriven de la presente
auditoria.

Para el cumplimiento del presente nombramiento, deberan observar las Normas Internacicnales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Gusatemala -ISSALGT-, leyes, disposiciones vigentes
aplicables a la entidad auditada. Como minimo deberan otorgar 7 dias hébiles entre la notificacién de los
hallazgos y su respectiva discusién con los responsables.

e

Los resultados de su actuacién, los haran constar en papeies de trabajo, actas circunstanciadas @ informe,
dando a conocer-los-—resultados de los aspectos financieros evaluados y las desviaciones determinadas de

cumplimiento. Bl Sistema de Auditoria Gubernament: cerrard candados electrénicos el 09/06/2022..
e
N N gy
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DECLARACION ESPECIFICA DE INDEPEWDENCIA

Yo : MIGUEL DIONICIC DELGADO MONTEJC en mi calidad de AUDITOR GUBERNAMENTAL de l=a

'DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MEDIC AMBTENTE Y RECURSOS NATURALES. Declares que he

sido nombrace para realizar auditoria en: CONSEJO NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS -CONAP-,
segln nombramiento DAS-05-0037-2021, de fecha 07/07/2021, en donde a mi leal saber y
entender, no tengo intereses personales, comerciales, financieros o econdmicos directos
¢ indirectos; ni conflictos de interés de cualguier indole, tampoco tenge compromiso de
serviciaos, trabajos o dependencia con dicha entidad.

‘Declaro gque ningin miembro de mi familia en los grades de ley, desempefia cargce de

autoridad superior ni tiene relacién directa en el desempefioc de mi trabaje como auditor
gubernamental, en la entidad descrita anteriormente.

Me comprometo a informar oportunamente y por escrito cualquier impedimento o conflicto
de interés de tipo ©personal, profesional ¢ contractual, sobreviniente a esta
declaracién, los que pueden ser: inhabilitacidn profesional, amistad intima, enemistad,

-odio o resentimiento, litigios pendientes, razones religiosas, politicas e ideclégicas u

otras que afecten mi independencia.

En el ejercicie de mis funciones como AUDITOR GUBERNAMENTAL es posible gue tenga
access a informacion sobre distintos aspectos de la entidad auditada y otras relacicnes
que, por lo general no estan disponibles al publico. Comprende plenamente que posesr
esta informacion reguiere el mas alto nivel de integridad y confidencialidad,

.comprometiendome a no divulgarla ni utilizarla sin la debida autorizacién.

Hago oconstar gue en tode momento me conduciré c¢on responsabilidad, honestidad vy
profesionalismo en el desarrclle de mis actos y no utilizaré la investidura que me
¢otorgan, para requerir favores, beneficios persconales o a favor de terceros; tampoco a
grupos a los gue pertenezca. ’

Nota: Los datos gque se consignen en la presente deberan ser verdaderos, casoc contrario

s¢ deducirdn las responsabilidades legales y administrativas correspondientes.

Lugar y Fecha Guatemala, 07 de Julio de 2021

AL Codigo Postal:

| www.contraloria.gob.g
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DECLARACION ESPECIFICA DE INDEPENDENCIA

Yo : GLADYS ALVAREZ HERNANDEZ en mi calidad de SUPERVISOR GUBERNAMENTAL de la

"DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES. Declarc gue he

sido nombrade para realizar auditoria en: CONSEJO NACIONAL OE AREAS PROTEGIDAS -CONBP-,
segun nombramiento DAS-0%-0037-2021, de fecha 07/07/2021, en donde a mi leal saber y
entender, no tengo intereses personales, comerciales, financieros o econémices directos
¢ indirectos:; ni conflictos de interés de cualquier indole, tampoce tenge compromiso de
servicies, trabajos o dependencia con dicha entidad.

‘Declaro que ningtn miembrxo de mi familia en los grados de ley, desempefia cargoe de

autoridad superior ni tiene relacién directa en el desempefic de mi trabajo como auditer
gubernamental, en la entidad descrita anteriormente.

Me compromete a informar oportunamente y por escrito cualguier impedimento ¢ conflicto
de interés de tipe personal, profesional o contractual, socbreviniente a esta
declaracién, leos que pueden ser: inhabilitacién profasional, amistad intima, enemistad,

-odio ¢ resentimiento, litigios pendientes, razones religicsas, politicas e idecldgicas u

otras que afecten mi independencia. .

En el ejercicic de mis funcicnes comc SUPERVISOR GUBERNAMENTAL es posible gue tenga
acceso a informacidén sobre distintos aspectos de la entidad auditada y otras relaciones
gque, por lo general no estan disponibles &l publico. Comprende plenamente que poseer
esta informacidn requiere el mwéds alto nivel de integridad y confidencialidad,

.comprometiendome a no divulgarla ni wutilizarla sin la debida autorizacion.

Hago constar que en tode momente me conduciré con responsabilidad, honestidad N4
profesionalisme en el desarrollo de mis actes y no utilizaré la investidura que me
octorgan, para requerir favores, beneficios personales o a favor de terceros; tampococ a
grupcs a los gue pertenezca. :

Nota: Los datos que se consignen en la presente deberédn ser verdaderos, caso contraric

'se deduciran las responsabilidades legales y administrativas correspondientes.

Lugar y Fecha Guatemala, 07 de Julioc de 2021

ERVISOR GUBERNAMENTAL
—_—
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DECLARACION ESPECIFICA DE INDEPENDENCIA

Yo :; BRENDA YOHANA GRANADDOS SUBUYUJ en mi calidad de AUDITOR GUEERNAMENTAL de 1la
DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NWATURALES. Declarc que he
sido nombrade para realizar auditoriaz en: CONSEJQ WNACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS -CONAP-,
segin nombramiento DAS-05-0037-2021, de fecha 07/07/2021, en deonde a mi leal saker y
entender, no tengo intereses personales, comerciales, financieros o econdmiceos directos
o indirectos: ni conflictos de interés de cualquier indole, tampoco tenge compromisc de
servicios, trabajos ¢ dependencia con dicha entidad.

Declaro que ningin miembro de mi  familia en los grades de ley, desempefia carge ce
avtoridad superior ni tiene relacidn directa en el desempefic de mi trabajo como auditor
gubernamental, an la entidad descrita anteriormente.

Me comprometc a informar cportunamente y por escrito cualguier impedimentc o conflicto
de interées de tipc persconal, profesicnal ¢ contractual, scbreviniente a esta
declaracién, los que pueden ser: inhabilitacién profesional, amistad intima, enemistad,
odic o resentimiente, litigios pendientes, razones religiosas, politicas e ideolédgicas u
‘otras que afecten mi independencia. '

-

En el ejerciecie de mis funciones como AUDITOR GUBERNAMENTAL es posible gue tenga
accese a informacién sobre distintos aspectos de la entidad auditada y otras relaciones
que, por lo general no estén disponibles al publice. Cemprende plenamente que posser
esta informacién requiere el mas alto nivel de integridad y confidencialidad,
comprometiendome & no divulgarla ni utilizarla sin laz debida autorizacidn.

-

Hago censtar gque en tode mementoe me conduciré con respensabilidad, honestidad vy
profesicnalisme en el desarrollo de mis actos y no utilizaré la investidura gue me
otorgan, para requerir favores, beneficios personales © a favor de tercerps; tampoco a
grupos a los gue pertenezca. '

-

Nota: Los datos que se consignen en la presente deberén ser verdaderos, caso contrario
-5¢ deduciran las responsabilidades legales y administrativas correspondientes.

Lugar y Fecha Guatemala, 07 de Julic de 2021

L. Codigo Postal: 145735
| www.contraloria.gob.gt
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DECLARACION ESPECIFICA DE INDEPENDENCIA

Yo : KARENW JOHANAR ARAGON CRUZ en mi calidad de DUDITOR GUBERNAMENTAL deg la
DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES.: Declaro gue he

‘sido nombrado para realizar auditoria en: CONSEJCO NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS -CONAP-,

segin nombramiente DAS-05-0037-2021, de fecha 07/07/2021, en doende a mi leal saber vy
entender, no tengo intereses personales, comerciales, financiercs ¢ econdmicos directos
o indirectos; ni conflictos de interés de cualquier indole, tampoco tengo compromiso de
serviclos, trabajes ¢ dependencia con dicha entidad.

Declarc gque ningin miembre de mi familia en los grades de ley, desempefia cargo de

-autoridad superior ni tiene relacidn directa en el desempefio de mi trabajo como auditer

gubernamental, en la entidad descrita anteriormente,

Me comprometo a informar oportunamente y por escrito cualquier impedimento ¢ conflicto
de interés de tipo personal, profesional o contractual, sobreviniente a esta
declaracién, los gue pueden ser: inhabilitacidn profesional, amistad intima, enemistad,
odio ¢ resentimiento, litigios pendientes, razones religicsas, politicas e ideoclégicas u

otras gque afecten mi independencia.

En el ejercicio de mis funciones como AUDITOR GUBERNAMENTAL es posible gue tenga
acceso a informacién sobre distintos aspectos de la entidad auditada y otras relaciones
que, por lo general no estidn disponibles al publice. Comprendo plenamente gue poseer
esta informacidén requiere el mds alto nivel de integridad y confidencialidad,
comprometiendome a no divulgarla ni utilizarla sin la debida auteorizacién.

dage constar gue en todo momento me conduciré con responsabilidad, honestidad ¥y

profesicnalismo en el desarrolle de mis actos y no utilizaré la investidura que me
otorgan, para reguerir favores, bkeneficlos personales o a favor de terceros; tampoco a
grupos a los que pertenezca.

Nota: Los datos gue se consignen en la presente deberan ser verdadercs, casge contrario

se deducirén las responsabilidades legales y administrativas correspondientes.

Lugar y Fecha _ Guatemala, 07 de Julio de 2021

f)
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IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES

Diraccidn MRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

Nombre de 1alCONSEJO NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS

Entidad

‘Nombre de&|C2-67 CONSEJO NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS ~-CONAP-
‘Cuentadanda

Tipo da Auditerfa  |AUDITORLA FINANCIERA, Y DE CUMPLIMIENTO (SECTORIAL)
Nombramienito DAS-05-0037-2021
Ferlodo Auditado  (01/0172021 - 31/12/2021 ‘

\Auditor ing. MIGUEL DIONICIO DELBARO MONTEJQ , Licda. KAREN JOHANA ARAGON CRURZ y Licda, BRENDA YOHANA
Gubemanmental GRANADOS SUBUYLY

Auditor

Independients

|Supervisor Licds, GLADYS ALVAREZ HERNANDEZ

Hallazgos relacionados con el control interno
Area financiera y cumplimiento

Hallazgo No. 1

Falﬁ de segregacion de funciones

Condicién

En el Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP-, programa 31
Restauracion, Proteccién, Conservacion de Areas Protegidas y Diversidad
Biolégica, renglén 262 Combustibles y Lubricantes, se verificaron los procesos de
control de combustibles estableciéndose que la misma persona desempefia las
funciones de Encargado de Transporte de oficinas centrales y de Jefe a.i. de
Servicios Generales de la Direccidon Administrativa, a partir del 10 de septiembre
del ano 2020 al 31 de diciembre de 2021, asimismo se tuvo a la vista los
siguientes acuerdos que describen los nombramientos:

DESCRIPCION DE DOCUMENTOS VERIFICADOS

Tipo de Facha Responsable Periodo : Descripcion del objeto del documento
documento gue emite ol
documento

Secretario Nombrar temporalmante al Jefe a.i. de

Acuerdo interno Ejecutiva de|Del  10/08/2020  al| Servicios Generales de Ia Direccién

No. 174-2020 10/09/2020 | CONAP 18/10/2020 Adminigtrativa del CONAP
Secretario Cel 20/10/2020 hasta | Nombrar temporaimente al Jefe a.i. de
Ejecutive de | nueva disposicidn de |z | Servicios Generales de la Direccitn
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Acuerdo Interno 181072020 | CONAP Autoridad Nominadora Administrativa del CONAP
Na. 185-2020

Secretario Del 08/04/2021 hasta que | Nombrar temporalmente al Jefe a.i. de
Acuerdo Interno Ejecutivo de|sa nombre al fitular del | Servicios Generales de la Direccidn
No. 91-2021 06/04/2021 | CONAP puesto Administrativa del CONAP

Sacretario Del 20/08/2021 hasta que | Nombrar temparalmente al Jefz a.i, de
Acuerdo Intemo Ejecutivo de | se nombre al titular del ] Servicios Generales de la Direccién
No. 192-2021 16/09/2021 | CONAP puesto Adminisbrtiva del CONAP
Contrato de Subsecretario
trabajo  temporal Ejecutive de | Del 01/01/2020  al | Contratacién del puesto de Encargade
No. 1-021-2020 02/01/2020 | CONAP 311242020 de Transporie

Secretario Prommoga de Contrate de trabajo
Acuerdo  Interno Ejecutive de|def  01/01/2021  al| tempaoral No. 1-021-2020 de) puesto de
No. 262-2020 30/12/2020 | CONAP 3171212021 Encargado de Transporte
Recomendacién

El Secretario Ejecutivo, Director Administrativo, Directora de Recursos Humanos y
Directora a.i. de Recursos Humanos deben realizar los procesos de convocatoria,
reclutamiento y seleccidn para nombrar al personal para el desemperio de Jefe de
Servicios Generales y Encargado de Transportes de oficinas centrales.

Cargo de Regponsable Slivacion
Realizade Procesa  |No Cumplida
DIRECTORA Al. DE RECURS0S HUMANOS, SECRETARIO EJECUTIVO X

Hallazgos relacionados con el cumplimiento de leyes y regulaciones
aplicables

Area financiera y cumplimiento

Hallazgo No. 1

Incumplimiento en la presentacién del Reporte Anual de Inventarios al
Ministerio de Finanzas Pdblicas

Condicidon

En el Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP-, se constaté mediante
requerimiento de informacion de conformidad con el oficic No.
032-AFC-CONAP-DAS-05-2021, de fecha 16 de noviembre de 2021, emitido por

la Comisién de Auditoria, que no remitieron al Ministerio de Finanzas Pubiicas, el
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formulario correspondiente a la integracion del inventario institucional del 01 de

enero al 31 de diciembre de 2020, el cual es un saldo acumulativo para €| periodo
2021.

Recomendacién
El Secretario Ejecutivo, debe girar instrucciones al Director a.i. Administrativo y
éste al Encargado de Inventarios para que oportunamente remitan integracion del

inventario institucional con el formularic correspondiente para entregarlo a la
Contabilidad del Estado,

Cargo de Responsable . Situaciin
Realizado Procesa  |Ne Cumplido

Hallazgo No. 2

Deficiencia en registro, control y congiliacion de inventarios

Condicién

En el Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP-, Programa 31
Restauracion, Proteccion, Conservacién de Areas Protegidas y Diversidad
Biologica, se verificd la informacion y documentacién presentada por la entidad,
respecto al inventario institucional, determinandose las siguientes deficiencias
relacionadas a la cuenta contable 1232 Maquinaria y equipo:

a. Diferencias de saldos del monto de inventario del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2021, registrados y/o reportados en el Reporte FN-01 y formulario
resumen del inventario institucional enviado al Ministerio de Finanzas Publicas
ambos por el monto de Q47,866,601.38, Saldos reportados segin Contabilidad del
Estado de Q43,107,130.08 y saldos registrado en el libro de inventario Autorizado
por Contraloria General de Cuentas el cual asciende a Q36,988,705.39.

Descripcién de la cuenta y sub $aldo segdn Salda segin FN~01 e informe de inventarios Saldo Segtin
cuenta contabilidad deal remifido al Ministerio de Finanzas Piblicas Libro de
Estado (B) Inventarios
) (<)
1232 | 1 | De produccién B67,021.15 962,630.30 198,605.25
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1232 | 3 | De doficina y Muebles 12,438,641.83 14,334,391.77 3,189,731.34

1232 1 4 | Medico-Sanitario v de 18,256.95 18,751.95 1,451,583.04
Laboratorio

1232 | § { Educacién, Cuitural y 1,453,072.83 1,372,148.45 1,129,174.11
Rasreafive

12326 | D& transporte, 26,558,917.24 28,231,317.35
Traceidn y Elevacidn 28,821 901.42

12321 7 | Da comunicacién 1,871,220.08 1,947,361.56 2,197.510.22

Total Reglstrado 43,107,130.08 47,866,601.38 36,988,705.39

Diferencia cuenta contable vy (4,759,471.30)

FN-01 (A-8)

Diferencia cusnta contable y 6,118,424.69

Libro de inventarios {A=C}

b. La institucion cuenta con una bodega de activos fijos de los cuales no tiene
registros respecto al valor de cada uno, dictamen del estado, la naturaleza y
estatus de los mismos, derivado que se han acumulado sin realizar una
verificacion fisica que les permita tener una lista para seguimiento de baja de
activos inservibles. '

Recomendacion
El Secretario Ejecutivo, debe nombrar personal de apoyo y girar instrucciones al
Director Administrativo y Encargado de Inventarios para verificar, actualizar los

registros de inventario de bienes muebles segln su clasificacién o estado, la toma
fisica y tramite de baja de activos inservibles.

Cargo dm Responsable Situacién ;
Realizada Proceso  |No Cumnplide
[SECRETARIO EJECUTIVO X |

Hallazgo No. 3

Falta de calidad del gasto en la contratacién del seguro de vida colectivo

Condicion

En el Consejo Nacional de Areas Protegidas, Programa 31 Restauracion,
Proteccidn, Conservacidn de Areas Protegidas y Diversidad Bioldgica, se verificd
la informacién y documentacién presentada por la entidad, respecto a fa sjecucién
presupuestaria del renglon 191 Primas y Gastos de Seguros vy Fianzas, se verificd
que la entidad contrata seguro de vida y contra accidentes para el personal
contratado bajo los renglones presupuestarios 011, 021, 022 y 031, para el
periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021, se contraté la aseguradora
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del Crédito Hipotecario Nacional por medio de la Péliza de seguro de vida
colectivo No. TAR-25475 endoso No. 38 de fecha 26 de enero de 2021 por el
monto inicial de Q645,013.60.

Respecto a lo anterior se establecié que la pdliza de seguro de vida colectivo fue
contratada para cubrir a 856 personas, sin embargo, el Consejo Nacional de Areas
Protegidas proporcioné el listado de los beneficiarios la cual fue enviada a la
aseguradora por medio de oficio RRHH No. 79/ACFL/mll de fecha 13 de enero de
2021, determinandose que 53 personas aseguradas de mas, derivado que no
estan registradas en la némina de pagos.de salarios de los renglones 011, 021,
022 y 031 por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021, los cuales se
detallan a continuacion:

No. De orden Nombre cul FECHA DE
NACIMIENTO

1 Abelino Gamez Cordova 2617545561002 23/01/1961
2 Agustin Caal Pop 2161576251611 01/12/1992
3 Ana Belem Pacheco Zetina 3005463860101 03/06/2000
4 Ana Carlota Beb Chub 2867119371611 04/06/1994
5 Andres Cu Xuc 2677746211611 05/12/1986
B Benicio Escobar Gonzalez 1645299182214 17/02/1965
7 Blanca Chub 1708464151606 04/10/1977
8 Carlos Alejandro Ochaeta Trujillo 2503223231706 29/04/1969
9 Carlos Enrique Mo Pop 3327226781611 27/11/2020
10 Crisanto Pop Caal 1763653621611 08/11/1973
1 Dolores Pan Paau 2467179121611 31/01/1994
12 Domingo Milian Hemandez 1738398351506 20/12/1955
13 Domingo Tec Chooch 1701311811611 09/07/1965
14 Emilio Cucul Pop 2488238221712 30/01/1988
15 Emesto Tiul Tec 1762157271611 07/11/1985
186 Eugenio Xuc Tiul 3329742861612 258/09/1998
17 Florentina Matilde Tzir Pop 2065257101611 22/08/1991
18 Francisco Isaias Monroy Guerra 1645226462011 24/06/1946
19 Guilleromo Quib Xol 1787966701611 24/06/1982
20 Jaime Caal Tec 2079363741611 27/08/1991
21 José Daniel Tec Tec 2888937641611 24/06/2000
22 Juan Herminio Mas Perez 1950346001703 31/01/1850
23 Julio Tec Coc 1773273831717 02/07/1974
24 Leyvi Maria Pop Tzir 2907836071611 13/10/1998
25 Luis Ramirez Perez 1970879752004 05/09/1961
26 Manfredo Antonio Najera Hermandez 1746365042204 14/12/1848
27 Manuel Xol Tox 2570616141612 02/11/1994
28 Maria Ché Tec deChoc 1613132801611 16/03/1581
29 Maria Josefa Choc 2450524291611 17/08/1990
30 Marta Miriam Asig Sam 3326455251611 26/07/1999
31 Martin Choc Caal 17395052319611 05/11/1960
32 Mauricic Pop Pan 2221083711611 14/09/1983
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33 Nicolas Xol Tec 2168434801611 11112/1992
34 Nicolas Antonio Choc Paau 2581960921611 05/12/1994
35 Oscar Caal Tec 1808402901611 07/03/1991
36 Oscar Podu Tiul 2602019791609 29/08/1987
37 Ottoniel Asig Sam 3326455411611 11/02/2002
38 Ramiro Mauricio Caal Cac 2674359751611 04/02/1985
39 Rosa Maquin Mo dePop 2421189761611 01/08/1988
40 Rosalinda Pan Caal 2435684951611 04/06/1978
41 Rosario Caal Choc deCaal 2251002661611 01/06/1993
42 Roxi Eridalma Zacarias Garcia 3361537671701 27/04/1998
43 Santiago Caal Pop 2861518631611 27/04/2000
L Santiago Priciliano Xiquin Chavajay 1819823900703 04/01/1969
45 Saul Alvarado Mejia 1878408571704 21/04/1985
46 Sebastian Ical Pop 2538078161609 22/07/1964
47 Selvin Baudilio Asig Pop 2660667121611 02/12/1994
48 Telma Yolanda Pop Xol 2913714181611 17/06/2000
49 Tirso Chable Tzul 1988635511704 27/03/1958
50 Victor Ramiro Chub Caal 2354187141611 26/08/1977
51 Victor Rolando Tec Jé 2892968461611 30/04/2000
52 Wilfido Vicente Caal Choc 2877218171611 19/09/1998
53 Yanixa Darimar Merida Monjaraz 2988872581326 17/05/1996

Se constaté que no existio regularizacion del valor total de la prima por las alzas y

bajas del personal asegurado durante el periodo.

Recomendacién

El Secretario Ejecutivo debe girar instrucciones a la Directora de Recursos
Humanos y a la Directora a.i. de Recursos Humanos, para que proceda a revisar
que el personal asegurado se encuentre activo dentro de la entidad y contratado
bajo los renglones presupuestarios 011, 021, 022 y 031, asi mismo deberan
actualizar cada mes la lista de beneficiarios del seguro y regularizar el pago en
relacion a las alzas y bajas de personal asegurado para evitar pagos incorrectos.

Cargo de Responsable

Situacion

Realizado |

Proceso  |No Cumplido

DIRECTORA A.l. DE RECURSOS HUMANOS

X

Hallazgo No. 4

Incumplimiento de las recomendaciones de auditoria anterior

Condicion

En el Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP-, al realizar seguimiento a
a la Gerencia No.

recomendaciones incluidas en Carta

eied
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DAS-05-CG-013-64172-2020 de fecha 04 de mayo de 2021, en el informe de [a
Auditoria Financiera y de Cumplimiento, del ejercicio fiscal 2020, en [a
recomendacidn No. 1. Falta de actualizacidén del manual de organizacién y
descripciéon de puestos -CONAP-. Se recomendé lo siguients: El Secretario
Ejecutivo, debe girar instrucciones al Director de Recursos Humanos para gue
actualice y de seguimiento a la aprobacion del Manual de Organizacion y
Funciones y Descripcidn y Especificacion de Puestos, con el propdsito de corregir
deficiencias. En Oficios No. SE0779/2021/CVML-sby de fecha 31 de mayo de
2021 y No. SE0925/2021/CVML-sbha de fecha 22 de junio de 2021, el Secretario
Ejecutivo traslado a la Directora a.i. de Recursos Humanos y Director de
Planificacion instrucciones para actualizar y dar seguimiento a la Aprobacién del
Manual de Organizacién y Funciones y Descripcion y Especificacion de Puestos.
En la revision realizada para el periodo 2021, se sdlicitd a través de los oficios No.
058-AFC-CONAP-DAS-05-2021 de fecha 20 de enero del 2022 y No.
064-AFC-CONAP-DAS-05-2021 de fecha 04 de febrero de 2022; seguimiento a
recomendaciones de la Auditoria Financiera y de Cumplimiento del periodo
anterior, con lo cual s¢ comprob6é que.se realizaron las siguientes accicnes:
reuniones de trabajo y requerimientos a las unidades administrativas de CONAP
con propuestas de estructura y descriptores de puestos. Sin embargo no
presentaron borrador de actualizacion y medificacion del Manual de Organizacion
y Funciones y Descripcidn y Especificacion de Puestos, derivado de ello el Equipo

de Auditoria evalué las actividades desamolladas comprobando que adn no han
sido suficientes, ‘

Recomendacion

El Secretario Ejecutivo debe girar instrucciones al Auditor Interno para que de
seguimiento a las Recomendaciones establecidas en los informes de auditoria
emitidos por la Contraloria General de Cuentas y este se cerciore del estricto
cumplimiento de las mismas. Asi mismo debe girar instrucciones a la Directora a.i.
de Recursos Humanos y Director de Planificacién, para que cumplan con la

actualizacion del Manual de Organizacién y Funciones y Descripcidén y
Especificacion de Puestos,

Cargo de Responsable ) Situacién
. Realizads | Procesa  |No Cumplido
IDIRECTORA Al. DE RECURS0S HUMANDS X

Nota: El incumplimiento a estas recomendaciones seran motivo de sancién
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Organica de la Contraloria General de Cuentas.

Fecha: Guatemala, 09 de mayo de 2022
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