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Guatemala, 23 de mayo de 2022

Ingeniero Agronomo

Carlos Virgilio Martinez Lopez

Secretario Ejecutivo

CONSEJO NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS -CONAP-
Su despacho

Sefior (a) Secretario Ejecutivo:

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de
lo regulado en la literal "k" del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, conforme la delegacion que oportunamente me fuera
otorgada, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por el equipo de auditores designados mediante nombramiento (s)
numero (s) DAS-05-0025-2021, quienes de conformidad con el articulo 29 de la
precitada Ley Orgéanica son responsables del contenido y efectos legales del
mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 09 de mayo de 2022

Ingenierc Agranomo

Carlos Virgilio Martinez Lopez

Secretario Ejecutivo

CONSEJO NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS -CONAP-
Su despacho

Sefior (a) Secretario Ejecutivo:

El equipo de auditoria, designado de conformidad con el (los) nombramiento (s)
No. (Nos.) DAS-05-0025-2021 de fecha 07 de julio de 2021, ha practicado
auditoria de desempefo, en (el) (la) CONSEJO NACIONAL DE AREAS
PROTEGIDAS -CONAP-, con el objetivo de efectuar la auditoria de desempefio al
programa 31, restauracién, proteccién, conservacion de areas protegidas y
diversidad biologica. El alcance y periodo lo definird el equipo de auditoria de
acuerdo a las circunstancias que se presenten en el desarrollo del trabajo.

Para el efecto, la comisién de auditoria, basé la evaluacion a través de la pregunta
general. ¢Han sido eficaces los resultados obtenidos por el Consejo Nacional de
Areas Protegidas, por medio de la implementacion del Programa 31: Restauracién,
Proteccion, Conservacion de Areas Protegidas y Diversidad Biolégica, durante el
periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 20217, y las subpreguntas namero
1: ¢Fueron eficaces las acciones realizadas por el Consejo Nacional de Areas
Protegidas, para la Restauracion, Proteccion, Conservacion de Areas Protegidas y
Diversidad Biologica? y subpregunta nimero 2: ;Han sido eficaces los beneficios
obtenidos por el Consejo Nacional de Areas Protegidas, a través del Programa 31,
Restauracion, Proteccion, Conservacién de Areas Protegidas y Diversidad
Bioldgica.

Nuestro examen se baso en efectuar una revisién independiente, objetiva y
confiable sobre la eficacia de los resultados obtenidos por el Consejo Nacional de
Areas Protegidas (CONAP), por medio de la implementacion del Programa 31,

7. Avenida 7-32 zona 13 Cuatemals, Guaternala CA. cédiga Postal: 01013
PBX: (507 2417-8700. e-mail: info@contralorizagobgt | www.contraloria.gob.gt
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Restauracion, Proteccion, Conservacion de Areas Protegidas y Diversidad
Bioldgica, durante el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de
2021, del trabajo realizado se detectaron aspectos importantes.

Hallazgos con recomendacion al desempeiio

Pregunta General

.Han sido eficaces los resultados obtenidos por el Consejo Nacional de Areas
Protegidas, por medio de la implementacién del Programa 31; Restauracion,
Proteccion, Conservacion de Areas Protegidas y Diversidad Bioldgica, durante el
periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 20217

Sub-pregunta No.1

.Fueron eficaces las acciones realizadas por el Consejo Nacional de Areas
Protegidas, para la Restauracion, Proteccion, Conservacion de Areas Protegidas y
Diversidad Biolégica?

Hallazgo No. 1

Deficiente Gestion del Sistema Guatemalteco de Area Protegidas -SIGAP-.

Los comentarios, conclusiones y recomendaciones que se determinaron se
encuentran en detalle en el informe de auditoria adjunto.

La auditoria fue practicada por los auditores: Ing. Luis Alejandro Santos Galindo e
Ing. Rene Roberto Castellanos Dominguez, Ing. Wilfredo Diaz Lima {Coordinador)
e Inga. Silvia Carolina Estrada Rossal (Supervisor).

Atentamente,

EQUIPO DE AUDITORIA
Area de desempeiio

73. Avenida 7-32 zona 13. Guaternala, Cuatemala C.A, Cédigo Postal: 01013
s (502} 24]7-8700. e-mail: info@contraloria.gob.yt | www.contraloria.gob.gt
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DIRECCION OE AUDITORIA AL SECTOR MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
GONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS : ECCION © N

1. INFORMACION GENERAL DE LA ENTIDAD AUDITADA

Funcion y Base Legal

Conforme el Decreto Nimero 4-89 del Congreso de la Republica de Guatemala,
Ley de Areas Protegidas, establece: "Creacion del consejo nacional de areas
protegidas. Se crea el Consejo Nacional de Areas Protegidas, con personalidad
juridica que depende directamente de la Presidencia de la Republica, cuya
denominacion abreviada en esta ley es “CONAP" o simplemente el Consejo, como
el drgano maximo de direccion y coordinacion del Sistema Guatemalteco de Areas
Protegidas (SIGAP) creado por esta misma ley, con jurisdiccién en todo el territorio
nacional, sus costas maritimas y su espacio aéreo. Tendra autonomla funcional y
su presupuesto estara integrado por una asignacion anual del Estado y el producto
de las donaciones especificas particulares, paises amigos, organismos Yy
entidades internacionales.”

El articulo 60, establece: "Secretaria Ejecutiva del CONAP. Para la ejecucion de
sus decisiones de politica y la realizacion de sus programas de accion, el CONAP
contara con una Secretaria Ejecutiva, cuyo titular sera designado por el Presidente
de la Republica. La Secretaria estard integrada con las dependencias necesarias
para el buen manejo de los asuntos técnicos y administrativos del Consejo,
incluyendo por lo menos los departamentos de: ‘

a) Planteamiento, Estudios y Proyectos.

b) Vida Silvestre y Manejo Forestal.

c) Gerencia de Unidades de Conservacion.
d) Departamento Administrativo.”

Por su parte el articulo 62, establece: “Fines del CONAP. Los fines principales del
Consejo Nacional de Areas Protegidas son los siguientes:

a) Propiciar y fomentar la conservacion y el mejoramiento del patrimonio natural de
Guatemala. '

b) Organizar, dirigir y desarrollar el Sistema Guatemaiteco de Areas Protegidas,
SIGAP.

¢) Planificar, conducir y difundir la Estrategia Nacional de Conservacion de la
Diversidad Bioldgica y los Recursos Naturales Renovables de Guatemala.

d) Coordinar la administracién de los recursos de flora y fauna silvestre y de la
diversidad biologica de la Nacién, por medio de sus respectivos organos
gjecutores.

e) Planificar y coordinar la aplicacién de las disposiciones en materia de
conservacién de la diversidad bioldgica contenidos en los instrumentos
internacionales ratificados por Guatemala.

CONSE JO NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS -CONAR-
AUDITORIA DE DESEMPENG
PERIQDO DEL 01 OE ENERD AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021
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f) Constituir un fondo nacional para la conservacién de la naturaleza, nutrido con
recursos financieros provenientes de cooperacién interna y externa.”

2. FUNDAMENTO LEGAL PARA LA PRACTICA DE AUDITORIA

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Articulo 232, Contraloria
General de Cuentas,

Decreto No. 31-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica
de la Contraloria General de Cuentas y sus reformas. Articulo 2, Ambito de
Competencia. Articulo 4, Atribuciones. Articulo 7, Acceso y Disposicion de
Informacién.

Acuerdo Gubernativo No. 96-2019, de la Presidencia de la Republica de
Guatemala, de fecha 14 de junio de 2019, Reglamento de la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas, Articulo 20. Direccion de Auditoria al Sector
Medio Ambiente y Recursos Naturales. Articulo 51. Control externo
Gubernamental. Articulo 60, Alcances de la Auditoria Gubernamental.

Acuerdo Numero A-075-2017, del Contralor General de Cuentas, de fecha 08 de
septiembre de 2017, que aprueba las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSAI.GT-.

Acuerdo Numero A-086-2021, del Contralor General de Cuentas, de fecha 25 de
octubre de 2021, que aprueba la actualizacion de los Manuales de Auditoria
Gubernamental. :

Acuerdo Numero A-009-2021. del Contralor General de Cuentas, de fecha 15 de
febrero de 2021. Aprobar el Sistema de Comunicaciones Electronicas de la
Contraloria General de Cuenias.

Nombramiento DAS-05-0025-2021, de fecha 07 de julio de 2021, emitido por la
Direccion de Auditoria al Sector Medio Ambiente y Recursos Naturales, con el
visto bueno del Subcontralor de Calidad de Gasto Publico de la Contraloria
General de Cuentas.

1 CONSEJO MACIOMAL DE AREAS PROTEGIDAS JCONAP-
v . AUDITORIA DE DESEMPEND
] 1 PERIODO DEL D1 PE ENERD AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021
o d,
) v
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CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 3 NATURALES

3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

General

Evaluar la eficacia de ios resultados obtenidos por el Consejo Nacional de Areas
Protegidas (CONAP), a través del Programa 31, Restauracion, Proteccion,
Conservacién de Areas Protegidas y Diversidad Biolagica, durante el periodo del
01 de enero al 31 de diciembre de 2021.

Especificos

1. Determinar si las acciones realizadas por el Consejo Nacional de Areas
Protegidas, fueron eficaces para la Restauracion, Proteccion, Conservacion de
Areas Protegidas y Diversidad Biolégica.

2. Determinar la eficacia de los beneficios obtenidos, por el Consejo Nacional de
Areas Protegidas, a través del Programa 31 Restauracion, Proteccién,
Conservacion de Areas Protegidas y Diversidad Bioldgica.

4, ALCANCE DE LA AUDITORIA
Area de desempefio

El alcance de la Auditoria de Desempefio comprendié la evaluacidn del principio
de eficacia, en el marco del criterio por resultados relacionados, a las acciones
realizadas y los beneficios obtenidos, por el Consejo Nacional de Areas
Protegidas, a través del Programa 31 denominado “Restauracién, Proteccion,
Conservacion de Areas Protegidas y Diversidad Biclogica”, durante el periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021.

Limitaciones al alcance

No existieron limitaciones para la realizacidn de la auditoria.

! - T i CONSEJC NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS -CONAP-
; F : AUDITORIA DE DESEMPEND
; . LT PERICCO DEL 01 DE ENERQ AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021
d
1 -+ "
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CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS NATURALES

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA, DEL ESPECIALISTA Y
OTROS ASPECTOS EVALUADOS

Informacion financiera y presupuestaria

El Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP) ejecutd el "Programa 31
Restauracion, Proteccion, Conservacion de Areas Protegidas y Diversidad
Biologica”, durante el ejercicio fiscal del afio 2021, contd con un presupuesto
asignado de Q123,000,000.00, un presupuesto vigente de Q113,000,000.00 y un
presupuesto devengado de Q102,667,023.54, con base en el Reporte
R00815611.rpt correspondiente al Analitico de Ejecucion Fisica y Financiera del
SICOIN, el cuadro 5.1 presenta la ejecucion fisica del CONAP, por el desarrollo de
las actividades planificadas dentro de! contexto del programa 31 Restauracion,
Proteccion, Conservacion de Areas Protegidas y Diversidad Biologica, durante el
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del afo 2021.

Cuadro 51 Reporte Analitico de ejecucion fisica presupuestaria, CONAP, del 1 de enero al 31 de diciembre de

2021.

Act Sub-producto | Acc Descripelén Ejecutado
prod Descripcion Verificador Programade

Programa 31. RESTAURACION, PROTECCION, CONSERVAGION DE AREAS PROTEGIDAS ¥
DIVERSIDAD BIOLOGICA

9 BIRECCION Y
COORDINACION

1 Direccidn y Coordinacion Docu 12 4 33%
mentos
3 Direccion y Coordinacion Docu 12 5 42%
mentas

10 PROTECCICON Y
CONSERVACION PARA EL
UsSQ SOSTENIBLE BEL
SISTEMA GUATEMALTECO
DE AREAS PROTEGIDAS Y
DE LA DIVERSIDAD
BIOLOGICA

1 Ecosistemnas del Sistema | ha 3468726 3468726 100%
Guatemalteco de  Areas
Protegidas (SIGAP) y la
diversidad biolagica
canservados

[ Operativos de contrel y | Evento 7,106 5,281 74%
vigilancia para proteger los

Ecosistemas del Sistema
Guatemalteco  de  Areas
Protegidas (SIGAP) y la
Diversidagd  Biolégica  {las
diversas formas de vida que
incluye la diversidad de genas,
sspecies y acosistemas).

AUDITORIA DE DESEMPENC

CONSEJO NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS -CONAP-
PERIODO DEL 01 DE ENERQ AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021
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Instrumenios de regularizacion
para 8} aprovechamignto
soslanible y manejo de
recursos naturales, asociados
al Sistema Guatemalteco de
Areas Protegidas (SIGAF) y
diversidad biologica

Docu
meros

10,758

6,823

63%

Capacitacién a
guarda-recursos, personal de
munlicipalidades y
comunidades aledafas, para
ia supervisién, seguimisnto,
prevencion, resguardo Yy
mitigacion de eventos
catastréficos  de  origen
antropocgénico.

Evento

144

95

66%

Opiniones técnicas y juridicas
emitidas para el desarrollo de
proyectos y actividades dentro
del Sistema Guatemalteco de
Arsas Protegidas (SIGAP)

Docu
mentos c

3,279

| 2,999

91%

12

Combate, controd de eventos
catastroficos (incendios,
plagas, especies exoticas
invasoras y otras), de crigen
antropogénicc para proteger
los ecosistemas.

Evento

3o

322

82%

13

INVESTIGACION PARA LA
CONSERVACION DE AREAS
PROTEGIDAS Y
DIVERSIDAD BIOLOGICA

Proyecios para la
conservacion de areas
prolegidas v diversidad
biolégica

Bocu
mentos

0%

Proyectos de conservacion,
valoracion, uso sostenido y/o
investigacién ciantlfica  en
areas protegidas y diversidad
biologica.

Pocu
mentas

0%

Areas protegidas, fortalecidas
a través de proyectos de

conservacion.

ha

150,000

0%

16

DESARROLLO SOSTENIBLE
PARA LA CONSERVACION
DE [Rel-t RECURSOS
NATURALES

Poblacién guatemalteca
adyacente o en dreas
protegidas beneficiadas por el
uso sostenlbie de los recursos

naturales.

Personas

288 630

35,761

12%

Pgblacidn
ublcada dentro y en zonas de
nfiuencia del SIGAP
capacitados v sensibilizados
sobre ta importancia de 1a
diversidad Dpiologica y del
SIGAP.

guatemalteca

Personas

24,300

14,119

58%

Proyectos amigables con el
ambiente en beneficio de
comunidades dentro de drea

Personas

13,430

9,088

68%

M

CONSEJO NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS -CONAP-

AUDITORIA DE DESEMPERC

PERIQDC DEL 01 DE ENERQ AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021
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protegida y zonas de
influencia.
4 Turistas beneficiados al contar | Personas 250,900 152,141 61%
con Areas Pretegidas como
destino de turisme sostenible
para fortalacer la
competitividad del pais.
Promedio  ponderado  de
ejecucidn por programa: 65.36% )
5 Operativos de conirot vy Evento 7.1056 5,291 74%

vigilancia para proteger los
Ecosistemas del Sistema
Guatemalteco de  Areas
Protegidas {SIGAP) y la
Diversidad Biclégica (las
diversas formas de vida gue
incluye la diversidad de genes,

especies y ecosislemas),

Act=Actividad, §-P=Sub-Productos, Acc=Acciones
Fuente: SICOIN, Reporte RD0OB15611.rpt. Analitico de Ejecucion Fisica y Financiera. 2021

El cuadro muestra que la ejecucion fisica del CONAP fue del 65.36% respecto a la
programacion fisica, dentro del contexto del Programa 31, Restauracidn,
Proteccion, Conservacion de Areas Protegidas y Diversidad Bioldgica. Se observa
que el resultado de la ejecucion “fisica” por no existir metas cuantificables, en este
caso la denominada ejecucién “flsica” basicamente se refiere -al reporte de las
acciones programadas y ejecutadas, acciones cuyos “resultados” consisten en
documentos, eventos de capacitacion, operativos de control y vigilancia, sin
reportar resultados relevantes relacionados con el cumplimiento de metas y
objetivos. La ejecucion fisica no refleja acciones tendientes al cumplimiento de
metas cuantificables, tendientes a resolver la problematica real existente en la
gestion de areas protegidas, consistente en |a pérdida de cobertura forestal y
consecuentemente la pérdida de biodiversidad (flora y fauna silvestre).

Por otra parte, el cuadro 5.2 presenta la ejecucion financiera del CONAP, para el
desarrolio de las actividades planificadas dentro del contexto del programa 31
Restauracion, Proteccion, Conservacion de Areas Protegidas y Diversidad
Biolégica., dentro del contexto de su Red Programatica y Plan Operativo Anual
2021.

e 15 CONSEJO NAGIONAL DE AREAS PROTEGIDAS -CONAP-
g e AUDITORIA DE DESEMPERG
b -1R 4 FERIODG DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021
[l
] L . .
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Cuadro 5.2

Reporte Analitico de ejecucion financlera presupuestaria, CONAP, del 1 de enero al 31 de diclembre de 2021,

P Act Descripcion Descripclén l Verificador l Programado | Ejecutado
31 RESTAURACION, PROTECCION, CONSERVACION DE AREAS PROTEGIDAS ¥ DIVERSIDAD BIOLOGICA
Q DIRECCION Y COORDINACION 28,545,041 24,293,206 23,316,393.17 96%
10 PROTECCION Y CONSERVACION 68,284,609 74,334,391 66,341,966.23 B9%

PARA EL LSO SOSTENIBLE DEL
SISTEMA GUATEMALTECO DE
AREAS PROTEGIDAS ¥ DE LA

DWERSIDAD BIOLOGICA

13 INVESTIGACION PARA LA 7,246,000 2,161,683 1,060,894.23 %1%
CONSERVACION DE AREAS

PROTEGIDAS ¥ DIVERSIDAD

BIOLOGICA
16 DESARROLLO SOSTENIELE 90%
PARA LA CONSERVACION DE
LOS RECURSCS NATURALES 18,624,350 12,210,720 11,047,869.91
Promedio de ejecucidn financiera 92%

P=Programa, Act=Actividad
Fuente: SICOIN, Reporte RO0815611.rpt. Analitico de Ejecucién Fisica y Financiera del afio 2021.

Informacién del especialista

Para el desarrolio de la presente auditoria de Desempefio Gubernamental, no se
requirid el apoyo de ningun especialista.

6. FUENTE DE CRITERIOS UTILIZADOS EN EL PROCESO DE AUDITORIA
Descripcion de criterios
De conformidad con la evaiuacion realizada, se observaron los criterios siguientes:

El objetivo de la evaluacion de la presente auditoria es el Programa 31
Restauracion, Proteccidn, Conservacion de Areas Protegidas y Diversidad
Bioldgica, en consecuencia dados los verbos que conforma el nombre del
programa, el deber ser, de la situacién gque se espera encontrar en la areas
protegidas, es que las mismas se encuentren en una situacion de integridad
dentro de los limites perimetrales que conforman cada una de las areas
protegidas, lo cual implica en términos generales que todas las areas protegidas
inscritas en el SIGAP, se encuentren al cien por ciento con la cobertura forestal.

. 3 B CONSE JO NAGIONAL DE AREAS PROTEGIDAS -CONAP-
o] AUDITCRIA DE DESEMPERD
y "I PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021
4
] LY .
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Plan Nacional de Desarrollo K'atun: Nuestra Guatemala 2032. Guatemala.
CONADUR/SEGEPLAN, 2014. Establece: “Prioridad adaptacion y mitigacion
frente al cambio climatico.” Lineamientos (...} g) Conservar y proteger os
ecosistemas fragiles como medida prioritaria de adaptacion en diversas zonas del
pais.”(...). Establece: “Prioridad Conservacion y uso sostenible de los bosques y la
biodiversidad para la adaptacion y la mitigacién del cambio climatico.” Meta 1.
Establece: ‘Un 32% del territorio terrestre se encuentra cubierto por bosques que
generan bienes econémicos y ambientales para la poblacion.” Meta 2. Establece:
“En 2032, al menos un 29% del territorio del pais se encuentra cubierto por
bosques naturales y se ha incrementado en un 3% la cobertura forestal por medio
de la restauracion ecologica en tierras que tienen capacidad de uso para
proteccion y conservacion de bosques”.

La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrolio Sostenible (ODS), Una oportunidad
para América Latina y el Caribe, Naciones Unidas, el objetivo 15 Vida de
Ecosistemas Terrestres. Metas del objetivo 15. Establece: (...) “15.3 Para 2030,
juchar contra la desertificacion, rehabilitar las tierras y los suelos degradados,
incluidas las tierras afectadas por la desertificacion, 1a sequia y las inundaciones, y
procurar lograr un mundo con una degradacion neutra del suelo. 15.4 Para 2030,
velar por la conservacién de los ecosistemas montafiosos, incluida su diversidad
biolégica, a fin de mejorar su capacidad de proporcionar beneficios esenciales
para el desarrollo sostenible. 15.5 Adoptar medidas urgentes y significativas para
reducir la degradacion de los habitats naturales, detener la pérdida de la
diversidad bioldgica y, para 2020, proteger las especies amenazadas y evitar su
extincion.” (...). Objetivo 13: Accidn por el clima. Adoptar medidas urgentes para
combatir el cambio climatico y sus efectos. Metas de! objetivo 13, establece: “13.1
Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacién a los riesgos relacionados
con el clima y los desastres naturales en todos los paises. 13.2 Incorporar
medidas relativas al cambio climatico en las politicas, estrategias y planes
nacionales.” (...).

La Politica General de Gobierno 2020-2024. Establece: “4.1.2.8.1 Acciones
estratégicas. Conservar, proteger y restaurar las zonas de captacion y regulacion
hidrolégica.” (...} “4.4.2.6.1 Acciones estratégicas. Durante 2020, promover ia
conservacion sostenibie y el uso eficiente de los recursos naturales; asimismo,
priorizar la conservacion de los bosques, detener |a deforestacion, recuperar los
bosques degradados y aumentar considerablemente la reforestacién.” (...)
Gestionar y proteger los ecosistemas acuaticos en situacion de riesgo, sitios
Ramsar, 16 sistemas lacustres y fluviales. Fortalecer los esguemas de incentivos
para la conservacion de los bosques y la proteccién y vigilancia de las areas
protegidas; asimismo, la efectividad en el manejo del Sistema Guatemalteco de
Areas Protegidas (SIGAP). “(...).
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POLITICA NACIONAL Y ESTRATEGIAS PARA EL DESARROLLO DEL SISTEMA
GUATEMALTECO DE AREAS PROTEGIDAS. Establece: “6.4 LINEAS DE
POLITICA Y ESTRATEGIAS {(...) 4. Restauracion ecoldgica en espacios naturales
degradados, incluyendo corredores entre las areas protegidas’.

7. TECNICAS, PROCEDIMIENTOS Y/O METODOLOGIA
Método Estadistico
Poblacion a evaluar

La poblacién universo para el presente caso lo constituye el total de Areas
Protegidas inscritas en el Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP),
para el presente afio 2021 de acuerdo con la base de datos de la Direccion de
Desarrollo del SIGAP del CONAP tiene un registro de 347 areas protegidas, gue
suman una extension territorial de 3,471,316.95 hectareas, lo cual representaba el
31.89% del territorio nacional.

En consecuencia, la poblacion a evaluar esta constituida por el total de areas
protegidas, de las cuales logicamente nos interesa conocer la variable de
cobertura forestal por constituir esta variable el principal indicador de integridad de
las &reas protegidas. EI Cuadro 7.1 muestra la extension superficial de areas
protegidas y su cantidad por Direccién Regional del Consejo Nacional de Areas
Protegidas (CONAP). |

Cuadro 7.1. Areas Protegidas y extension superficial por Direceidn Regional.

Direcciones Regionales CONAP Extension % de superficie Areas Prolegidas
{hectareas)
Direccidn Regional Petén 2,674 961,35 74.20 83
Direccidn Regianal Nororiente 298,492.79 8.60 43
Direccion Regional Altiplano Central 12588278 3.62 28
Direccién Regional Altiplana Qccidental 61,068 57 1.75 38
Direccian Regional Noroccidente 57,470.38 1.85 24
Direccidn Regional Criente 28,288.13 0.81 32
Direccion Regional Metropolitana 26,867.29 0,77 26
Direccién Regional Surariente 25,829,43 0.74 26
Direccian Regional Verapaces 24,019.07 0.70 43
Direccitn Regional Costa Sur 7.810.38 0.23 23
Varapaces, Nororiente, Oriente 240,536.82 6.93 I
TOTAL 3,471,316.95 100 347

Fuente; Direccién de Desarrollo del SIGAP, 2021.
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Marco Muestral

E1 Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP), es el drgano responsable de
la administracion y gestién para la rehabilitacion, conservacion, mejoramiento y
protecciéon de los recursos naturales del pais, y la diversidad biclégica, en las
areas protegidas. En consecuencia, fue creado el Sistema Guatemalteco de Areas
Protegidas (SIGAP) integrado por todas las areas protegidas y entidades que la
administran. Se aplico el marco muestral de drea, toda vez que las areas
protegidas constituyen unidades identificadas individualmente, que conforman un
poligono delimitado espacialmente por su perimetro, identificable individualmente
por sus caracteristicas de forma y superficie cuantificable en el espacio geografico.

Actualmente, durante el afio 2021, se integra de un total de 347 Areas Protegidas
distribuidas en todo el pais, que cubren una superficie de 3,471,316.95 hectareas
(31.88% del territorio Nacional), de acuerdo a los registros en la Direccion de
Desarrollo del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas -DDSIGAP-. El 74.18%
(2,574,961.35 hectareas) de la superficie total de areas protegidas, se encuentra
en el departamento de Petén, distribuidas en 63 areas protegidas. Para obtener
los resultados del Programa 31, se tomd dos marcos muestrales, el primero el
100% de las areas protegidas, para determinar el porcentaje de pérdida de
cobertura forestal y el 74.18% de areas protegidas, para determinar los beneficios
obtenidos del Programa 31, para ello se tomd las areas ubicadas en el
departamento de Petén, ya que es el departamento donde hay mayor
concentracidn de areas protegidas.

Tamado de la muestra

La unidad de muestreo lo constituye el Area Protegida, en nuestro caso se
pretende evaluar la integridad de cada una de las areas protegidas del Sistema
Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP), conformadoc por 347 areas
protegidas, identificadas y caracterizadas individualmente. Dado que la variable
que se pretende evaluar para calificar la integridad de las areas protegidas es la
cobertura forestal, ia cual no se habia trabajado especificamente para el SIGAP,
no obstante, se cuenta con mapas de cobertura forestal a nivel nacional y sus

respectivas bases de datos espaciales de las imagenes satelitales raster
clasificadas y rectificadas, de los afios 2001, 2006, 2010 y 2016.

Con los procedimientos cartograficos digitales correspondientes se generd |a
variable de cobertura forestal para todas y cada una de las éreas protegidas, es
decir el 100% de las mismas; de acuerdo al listado y cobertura vectorial de
poligonos del SIGAP correspondientes a los afios 2001, 2006, 2010 y 2016, en
consecuencia dadas las bondades del proceso digital, fue posible generar la
cobertura forestal en areas protegidas para los afios 2001, 2008, 2010 y 2016, de
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esa cuenta, no fue necesario aplicar las técnicas de muestreo, dado que se
generd informacién de todo el universo, constituido por todas y cada una de las
areas protegidas del SIGAP. '

Ademas, por la cantidad de informacién espacial generada, para diferentes afos,
fue posible calcular la ecuacion de regresién lineal, respecto a la tendencia
constante de pérdida de cobertura forestal observada, para hacer proyecciones en
el tiempo, tanto especificamente en areas protegidas como a nivel nacional,

Métodos y Técnicas para la obtencidn de evidencia

Se aplicaron los métodos y técnicas siguientes:

* Recopilacién de informacién relacionada con criterios de la naturaleza de
CONAP (leyes, reglamentos, manuales, contratos, planes operativos,
politicas de gobierno, planes de gobierno, entre otros), por medio de solicitud
oficial o descarga en la Web, para su posterior valoracion, analisis y
evaluacion de la informacién.

®* Encuestas y/o Cuestionarios: Se entrevisté a un total de 40 comunitarios
beneficiarios distribuidos dentro de 10 grupos de Concesiones Forestales
Comunitarias, que estan actuaimente vigentes, son las siguientes: Cruce a la
Colorada, San Andrés, Carmelita, Ric Chanchaco, Chiguitin, Uaxactun, Las
Ventanas, La Pasadita, La Union y Galochocon; con quienes se lleno el
cuestionario correspondiente. Asi también, se entrevisto y llend el
cuestionario respectivo, con cada una de las Juntas Directivas
correspondiente a las 10 Concesiones comunitarias. Finalmente se
entrevistd a cada uno de los Representantes Legales de las 2 Concesiones
Industriales. Tanto los Directivos de la Concesiones Forestales Comunitarias
como los Representantes Legales de ta Concesiones Forestales Industriales,
contaron con el acompafamiento del respetivo Regente Forestal que tienen
bajo su responsabilidad el Manejo y Aprovechamiento Forestal de las
Concesiones. Se realizd entrevistas y cuestionario con el al Jefe de
Departamento de Manejo Forestal, de La Direccidén Regional de Petén y
entrevistas individuales y llenado de cuestionario con 4 Tecnicos del
Departamento de Manejo Forestal. Asi también, se realizé entrevista y
llenado de cuestionarios con el Director de la Direccion Regional de Peten de
CONAP.

® Observacion, confirmacién, andlisis, verificacion vy comparacion de la
informacion, relacionada con presupuesto, objetivos metas, ejecucion
presupuestaria y resultados, para establecer alineacion y eficiencia ©
posibles desviaciones y falta de eficiencia respecto a la naturaleza del
CONAP. -
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®* FElaboracién de matrices de evaluacion de doble entrada para analisis,
verificacion, comparacion y relacién, para establecer; si las acciones
realizadas por el CONAP por medio de sus procedimientos y procesos
establecidos en los manuales, fueron eficaces para cumplir con las metas
establecidas en el Programa 31 y estrategias, politicas y planes.

* Revision aritmética analisis y verificacién de la informacién relacionada con
metas, resultados e informacién cuantitativa de las bases de datos
espaciales relacionadas superficie e informacidon tematica de las areas
protegidas.

® Analisis de Mapas, verificacion y analisis espacial de coberturas vectoriales e
imagenes raster, de las bases de datos del Sistema de Informacion
Geografico (SIG), de CONAP e INAB.

®* Recopilacion de base de datos de informacion geoespacial, coberturas de
imagenes satelitales tipo raster clasificadas y rectificadas y coberturas
vectoriales de poligonos de areas protegidas.

* Andlisis de regresién lineal, para generar la ecuacion de regresion lineal, que
explique el comportamiento de la pérdida de cobertura forestal en areas
protegidas, para conforme el modelo o ecuacién obtenida, estar en
condiciones de estimar el comportamiento de la variable de cobertura
forestal en areas protegidas en el futuro.

®* Se gener6 evidencia documental, evidencia analitica, consistente en mapas
digitales tematicos de cobertura forestal en areas protegidas (coberturas
vectoriales de poligonos) de cuatro periodos, para los afios 2001, 20086,
2010 y 2016, de los cuales se generd evidencia fisica, consistentes en
cuadros de cobertura forestal para el total de areas protegidas existentes en
cada afio de analisis, también evidencia fisica resultado de inspecciones de
campo.

Métodos y Técnicas para el analisis de la evidencia obtenida

Técnicas geoespaciales: con las imagenes raster clasificadas de cobertura forestal
de Guatemala de los afios 2001, 2006. 2010 y 2016, se procedio a efectuar su
transformacién de imagen raster a cobertura vectorial de poligonos, por métodos
digitales de transformacion coberturas, con la aplicacién Poligonizar (raster a
vectorial) en el programa QGIS (licencia libre). Asi tambien, por procedimientos de
analisis espacial digital, por sobreposicion de mapas (vectoriales) digitales, se
obtuvo la informacion de cobertura forestal en areas protegidas de los afos 2001,
2006, 2010 y 2016.

Método de Analisis de regresion lineal: con la informacién generada de cobertura
forestal en areas protegidas, de los afios 2001, 2006, 2010 y 2016, se genero la
scuacién de regresion lineal para el atributo de pérdida de cobertura forestal en

GONSEJD NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS -CONAP-
AUDRITORIA DE DESEMPENO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021




- e LIFE L I LT ML T IR Pl s |1 N I it 15 ¢ M 18 8 1 4 b e e
CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS (8] NATURALES

areas protegidas, con un coeficiente de correlacion del 0.98 el cual explica la
existencia de una alta correlacion de las variables, en cuanto al comportamiento
de la pérdida de cobertura forestal en el SIGAP, lo anterior permite hacer
proyecciones en el tiempo, para estimar la probable pérdida de cobertura forestal.

jpman TR s S s

8. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

| - |

Hechos relacionados con el desempeio

Se determind que los resultados relacionados, a las acciones realizadas por el
Consejo Nacional de Areas Protegidas, a través del Programa 31 denominado
“Restauracién, Proteccion, Conservacion de Areas Protegidas y Diversidad
Biologica”; durante el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de
2021; la Comisién de Auditoria, identifico deficiencias que originaron el
planteamiento de un (1) hallazgo, denominado “Deficiente Gestién del Sistema
Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP)” y una recomendacion denominada
“Deficiente Gestion del Departamento de Manejo Forestal de |a Direccion Regional
de Petén”, la cual se trasadé en mediante Carta a la Entidad No.
DAS-05-CG-0017-69691-2022, de fecha 12 de abril de 2022, en punto numero
tres, que originalmente se habla planteado como un segundo hallazgo.

b bmuwed Beoeed Eeeed £33 £

Del hallazgo "Deficiente Gestion del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas
(SIGAP)’, en términos generales se observa que la gestion forestal y la gestion de
areas protegidas en Guatemala, de acuerdo a los informes de cobertura forestal
de los ultimos 20 afios, afio con afio la gestion forestal es deficitaria, en cuanto a
pérdida de cobertura forestal, es mayor respecto a la ganancia que existe respecto
a las actividades de reforestacion y forestacion. El cuadro 8.1 muestra los valores
de cobertura forestal total en Guatemala, en areas protegidas y su disminucion en
los ultimos 20 afios.

El cuadro 8.1 muestra como viene reduciéndose la cobertura forestal en
Guatemala en términos generales y dentro de Sistema Guatemalteco de Areas
Protegidas, los cuatro primeros informes de Cobertura Forestal para Guatemala y
Dinamica Forestal, en Ia columna uno (1), los datos de los afios 2021 y 2032
corresponden a proyecciones estimadas de acuerdo a las correspondientes
formulas de regresién lineal, calculadas en base a los primeros cuatro valores de
cobertura forestal en Guatemala, con un coeficiente de carrelacion de 0.98 para el
nivel Nacional y 0.96 para la perdida en areas protegidas, este valor indica gue la
ecuacion explica muy bien la relacion entre las dos variables.
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Cuadre 8.1
Cobertura Forestal en Guatemala y dentro del Sistema Guatemalteco de Araas protegidas (SIGAP) y su

disminucion en el tlempo.

|
|
]
|
i

Cobertura forestal (%) | Superficie en km 2 4o (1). | Gobertura forestal {%) en | Superficie en km2 de {3).
total en Guatemala {1) areas protegidas
Afio () (3) (4)
2001 38,10 41,523.83 70.0 21,944 67
2008 35.60 38,663.83 84.0 21,088.40
2010 33.80 38,757.86 60.0 19,871.46
2016 : 33.00 35,742.44 56.6 18,836.26
20214 30.69 33,418.03 81.7 17,948.70
2032* 26.08 26,356.47 421 14,814.24

“alores estimados con las respectivas ecuaciones de regresion lineal. Ecuacion para astimados en columna 1: y = -0.3398x +
717.43, coeficiente de correlacién r= 0.98. para estimados de columna 3: y = -0.8675x + 1804.9, coeficiente de correlacién r= 0.96
Fuente: Mapas de Cobertura Forestal para Guatemala y Dinamica Forestal, afios 2001, 2006, 2010 y 20186, y Mapas de coberlura

farastal en areas protegidas. cuadros y calculos en cédula de trabajo Auditaria de Desermpefic Gubernamental a CONAP. 2021,

Los estudios de cobertura forestal para Guatemala, consultados, no especifican
particularmente la pérdida de cobertura forestal en areas protegidas, en
consecuencia como parte de la auditoria se utilizaron las imagenes raster
clasificadas y rectificadas de los afios 2001, 2008, 2010 y 2016, y las coberturas
vectoriales de poligonos de areas protegidas del SIGAP, correspondientes a
dichos afos, y por medio de las herramientas de geoproceso disponibles, se
extrajo la cobertura forestal en areas protegidas, con los atributos de clasificacion
utilizados, en los mapas de cobertura forestal antes citados, estos son: Bosque,
Sin Bosque, Agua, sin informacién; para cada uno de los poligonos las areas
protegidas inscritas en el SIGAP.

Se constato que las acciones del CONAP, no estan enfocadas en restaurar, lo
cual se puede observar rdpidamente en el cuadro de gjecucion presupuestaria y
los objetivos del Programa 31, en los cuales la pérdida de cobertura forestal no se
presenta tacitamente como problema, en consecuencia, no se presentan metas,
actividades, indicadores de resultado y no se observan resultados para mitigar
este problema, en el programa respective. En consecuencia, todas las actividades
del CONAP, soslayan el enfrentar y encarar la problematica principal en la
administracion y gestion de dreas protegidas. El problema principal consiste, en la
pérdida de cobertura forestal en areas protegidas estimada en 31,407.78
hectareas al afio, de acuerdo a la ecuacion de regresion lineal, arriba presentada.
El cuadro 8.2 muestra la pérdida de cobertura forestal en areas protegidas con
base en los mapas de cobertura forestal de Guatemalay dinamica forestal.
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Cuadro 8.2
Pérdida de cobartura forestal en areas protegidas, en porcentaje relativo y su equivalente en superficie

en hectareas.

Ano Perdida Cobertura
o Hectareas
(%)
2001 ‘ 30 940,486.02
2006 36 1,186,222 .64
2010 40 1,324,764 42
2016 43 1,430,980.27
2021~ 47.52 1,649,569.82

“Estimado en base a la ecuacién de regresion lineal Y+0,8059x-1581.2.

Fuente: Mapas de cobertura forestal en dreas protegidas, cédula de trabajo, Auditoria de Desempefio Gubernamental. 2021,

Con base en el cuadro anterior, se observa que la pérdida de cobertura forestal en
areas protegidas es constante y permanente, toda vez, que actualmente el
CONAP, en su Plan Estratégico Institucional 2018-2027, no reconoce como
problema la pérdida de cobertura forestal, en cambio reconoce como problema
central la pérdida de biodiversidad, lo cual es un efecto de la pérdida de cobertura
forestal. en consecuencia para este objetivo, no existe resultado estratégico
medible, ni presenta indicadores de avance. Por lo anterior, en el Plan Operativo
Anual 2021 y Plan Operativo Multianual 2021-2025, CONAP enfoca sus
actividades presupuestarias erréneamente, en tratar de solucionar los efectos del
problema de pérdida de cobertura forestal en areas protegidas, soslayando
enfrentar directamente el problema.

]
1
]
}
}
|
|
N

Los mapas de cobertura forestal en areas protegidas para los afios 2001, 2006,
2010 y 20186, fueron elaborados por la comision de Auditoria de Desempeio
Gubernamental, con base a los mosaicos finales de imagenes raster clasificadas
de Cobertura Forestal para Guatemala, elaborados por el Grupo Interinstitucional
de Monitoreo de Bosques y Usos de la Tierra (GIMBUT), con base a imagenes
satelitales, y las coberturas vectoriales de poligonos de areas protegidas del
SIGAP proporcionadas por la Direccion de Desarrollo del Sistema Guatemalteco
de Areas Protegidas de CONAP. Como resultado de la aplicacion de herramientas
de geoproceso por sobreposicion de mapas se genheraron las coberturas
vectoriales de poligonos, correspondientes a la Cobertura Forestal en Areas
Protegidas, para los afos 2001, 2006, 2010 vy 2016, el cuadro 8.3 muestra
cuantitativamente la situacion de pérdida de cobertura forestal para el afio 2016,
bajo el atributo de “Sin bosque” que corresponde a superficies donde la cobertura
forestal ha sido eliminada y la tierra se encuentra bajo otros usos, para todas y
cada una de las areas protegidas nacionales administradas por CONAP, ya sea
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n directamente o por el mecanismo de coadministracion, no se incluyen las areas
B protegidas privadas. De la misma cobertura se presenta el Mapa 8.1 que muestra
graficamente la situacion de pérdida de cobertura forestal para el afio 2016.
el

Cuadro 8.3

Pérdida de cobertura forestal en areas protegidas, en hectareas y porcentaje relativo.

1

No. | Area Protegida Agua Bosque % Sin Bosque | % Total general
3 1 Parque Nacional Tikal 57,580.89 99.8% [91.54 0.16% 57.672.43
[res 2 Cerro Cahui 16.31 670.58 90.8% | 52.04 7.04% 738.93
— 3 Sierra del Lacandon 1,897.85 120,976.42 | 60.5% | 76,986.84 38.52% 199,861.10
4 Laguna del Tigre 3,593.39 111,315.13 | 38.4% | 174,841.27 | 60.34% 289,749.79
— Laguna del Tigre -Rio
= 5 Escondido- 1,002.82 15,845.73 33.3% | 30,686.78 64.56% 47,535.33
] Mirador - Rio Azul §5.21 119,038.69 | 99.8% | 175.13 0.15% 119,219.04
P San Miguel La Palotada
7 - El Zotz 82.79 34,273.82 96.6% | 1,133.58 3.19% 35,490.19
" 8 Naactun - Dos Lagunas | 2.37 30,258.66 99.8% |62.73 0.21% 30,323.77
J Yaxha - Nakum -
9 Naranjo 1,241.69 34,069.44 92.0% | 1,710.70 4.62% 37,021.84
— Reserva de |a Biosfera
10 Maya 11,092.71 774.085.97 | 60.8% [488,180.43 [ 38.34% 1,273,359.11
e Reserva Bioldgica San
11 Roman 90.09 4,541.87 24.0% | 14,282.73 75.51% 18,914.68
M Zona amortiguamiento
12 Complejo | y Il 23,303.02 16.8% | 113,385.86 | 81.73% 138,728.45
- Refugio de Vida
— 13 Silvestre El Pucté 982.96 3,067.97 18.7% | 12,370.74 75.33% 16,421.67
] Refugio de Vida
d 14 Silvestre Petexbatun 690.97 496.861 12.3% | 2,860.79 70.67% 4,048.37
Monumento Cultural
— 15 Agualeca 12.55 3056.32 18.0% | 1,378.42 81.26% 1,696.29
J Monumento Cultural
16 Dos Pilas 1,325.96 42.5% | 1,794.98 57.51% 3,120.95
- Monumento Cultural
3 17 Ceibal 45.69 1,179.22 75.5% | 336.78 21.57% 1,561.68
J RB Montanas Mayas
18 Chiquibul 228.41 29,638.35 48.4% | 31,340.84 51.20% 61,207.60
—_ Zona amortiguamiento
j 19 Complejo Il 19,109.79 23.0% | 63,679.55 76.74% 82,985.46
Refugio de Vida
20 Silvestre Machaquila 7,708.40 51.2% | 7,333.01 48.75% 15,041.41
g Zona amortiguamiento
J 21 Complejo IV 22,409.21 32.6% | 46,402.94 67.43% 68,812.15
Refugio de Vida
— 22 Silvestre Xutilha 13,144.15 69.0% | 5,892.14 30.95% 19,036.28
j 23 Cuenca del Lago Atitldn | 12,521.25 36,273.73 33.0% |61,153.72 55.62% 109,948.70
Parque Nacional El
24 Reformador 0.0% 0.00% 60.00
25 Laguna del Pino 56.54 2.98 2.0% 88.58 59.81% 148.10
q! 26 Los Aposentos 20.26 64.5% | 11.15 35.51% 31.41
— 27 Naciones Unidas 1.09 120.69 33.1% | 242.85 66.60% 364.64
J 28 Rio Dulce 7,402.33 5,071.18 30.5% | 4,162.15 25.02% 16,635.66
Riscos de
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29 Momostenango 0.0% 0.37 100.00% | 0.37
30 Bahia de Santo Tomas | 4.99 46.91 15.2% | 256.97 83.20% 308.88
31 Cerro Miramundo 0.0% 894.78 100.00% | 894.78
32 Santa Rosalia 604.70 15.0% | 3,435.88 85.03% 4,040.58
33 Volcan Acatenango 1,538.56 49.4% | 1,574.50 50.58% 3,113.06
34 Volcan Agua 3,826.34 70.5% | 1,604.67 29.55% 5,431.01
35 Volcan Alzatate 87.16 12.8% | 595.29 87.23% 682.44
36 Volcan Amayo 2.96 0.6% 519.68 99.43% 522.64
37 Volcan Cerro Quemado 227.70 68.3% | 105.74 31.71% 333.44
38 Volcan Cerro Redondo 0.73 1.5% 46.75 98.47% 47.48
39 Volcan Chicabal 810.83 87.2% |97.72 10.51% 929.81
40 Volcan Chingo 21.27 131.97 28.3% | 334.28 71.70% 466.25
41 Volcan Cruz Quemada 5.53 2.2% 250.83 97.84% 256.36
42 Volcan Culma 0.0% 23.81 100.00% | 23.81
43 Volcan Fuego 4,080.31 61.0% |2,611.60 39.03% 6,691.91
44 Volcan Ixtepeque 165.27 28.4% | 416.61 71.60% 581.88
45 Volcan Jumay 121.34 11.3% | 949.58 88.67% 1,070.93
486 Volcan Jumaytepeque 9.91 1.1% 906.85 98.92% 916.76
47 Volcan Lacandon 1,870.63 57.2% | 1,397.00 42.75% 3,267.64
48 Volcan Las Viboras 6.39 3.9% 156.84 96.09% 163.23
49 Volcan Moyuta 0.57 0.1% 400.12 99.86% 400.69
P.N Volcan de Pacaya
50 y Laguna de Calderas | 43.21 225.46 21.5% | 779.27 74.36% 1,047.95
51 Volcan Pacaya 0.0% 0.00% 1,172.10
52 Volcan Santa Maria 517.30 47.9% | 562.83 52.11% 1,080.13
53 Volcan Santiaguito 43.21 156.70 13.9% | 967.71 86.06% 1,124.41
54 Volcan Santo Tomas 2.01 3,270.66 73.8% |1,161.51 26.19% 4,434.18
55 Volcan Siete Orejas 2,027.23 79.3% | 528.76 20.69% 2,555.99
56 Volcan Tacana 1.950.57 77.2% | 576.34 22.81% 2,526.91
57 Volcan Tahual 40.99 4.8% 807.92 95.17% 848.92
58 Volcan Tajumulco 6,923.45 60.1% | 4,602.50 39.93% 11,625.95
59 Volcan Tecuamburro 351.00 38.7% | 557.02 61.34% 908.01
60 Volcan Tobén 23.73 8.2% 267.10 91.84% 290.83
61 Volcan Zunil 1,809.25 43.4% | 2,362.29 56.63% 4,171.54
62 Iximché 39.65 78.9% | 10.58 21.06% 50.22
63 Sipacate - Naranjo 822.48 43.3% |910.27 47.91% 1,899.96
64 Cuevas de Silvino 1.98 26.5% | 5.51 73.54% 7.49
65 Mario Dary Rivera 977.00 99.5% | 4.88 0.50% 981.87
Zona de Reserva
66 (MONTERRICO) 997.09 35.7% | 1,561.08 55.96% 2,789.79
67 El Rosario 834.48 76.3% | 257.14 23.50% 1,094.11
68 Las Victorias 43.53 54.4% | 36.53 45.62% 80.06
89 Trifinio 167.21 7,622.88 34.5% | 14,495.16 65.54% 22,118.04
70 Choctn Machacas 2,593.49 72.7% | 912.63 25.60% 3,565.18
71 Sierra de las Minas 134,469.77 |61.0% | 85,688.82 38.86% 220,500.72
72 Bocas del Polochic 7,067.58 31.0% | 6,861.39 30.13% 22,770.54
73 Catalji o Sacatalji 154 43 86.7% | 23.65 13.28% 178.08
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74 Cerro San Gil 18.44 25,265.37 57.0% | 19,011.63 42.92% 44,295.43
75 Laguna Lachua 416.48 12,892.81 90.2% | 986.84 6.90% 14,296.13
76 Cordillera Alux 2,947 .56 65.5% | 1,553.99 34.52% 4,501.55
77 Ixil Visis-Caba 22,940.79 66.9% | 11,238.92 32.76% 34,306.66

Volcan y Laguna de
78 Ipala 146.63 6.4% 2,089.32 90.97% 2,296.63
79 Volcan de Suchitan 570.15 22.4% |1,977.19 77.62% 2,547.34
80 Rio Sarstun 20,701.23 48.5% | 21,518.07 50.45% 42,654.72
81 Punta de Manabique 16,634.97 28.0% | 42,086.39 70.92% 59,343.87
82 Semuc Champey 583.32 31.7% | 1,213.54 65.99% 1,839.00
83 Lote "9" 1,155.41 98.4% | 18.95 1.61% 1,174.35
84 El Bosque 832.20 99.1% | 7.89 0.94% 840.09
85 La Palmilla 853.09 92.7% | 66.98 7.28% 920.07
86 Montana Larga 894.95 50.0% 0.00% 1,789.90
87 Concepcion 2,366.59 94.7% | 133.48 5.34% 2,500.07
88 Luisiana 2,242.70 97.7% | 53.45 2.33% 2,296.16
Reserva Santuario de
89 las Aves 443.76 98.2% | 7.98 1.77% 451.74
90 Rio Bonito 966.47 89.1% | 118.42 10.92% 1,084.88
91 Lote 8 1,596.09 98.4% | 25.20 1.55% 1,621.28
92 Lote 10 1,148.27 91.4% | 108.08 8.60% 1,256.35
93 Lote 11 808.79 98.4% | 13.07 1.59% 821.86
94 Lote 6 1,350.56 97.6% | 32.75 2.37% 1,383.31
95 El Pujol Fraccién B 40.74 451% | 49.49 54.85% 90.23
96 Los Hornos 305.16 98.7% | 3.87 1.25% 309.03
97 El Pujol fraccién C 58.99 65.2% | 31.49 34.80% 90.48
98 Reserva Sierra Caral 2,001.76 93.4% | 140.97 6.58% 2,142.73
99 Sierra Caral 12,668.48 75.0% | 4,183.98 24.78% 16,882.33
100 | Hawaii 230.31 2,129.32 29.4% | 4,876.27 67.39% 7,235.91
REcolagica
101 | Manabique-Santa Isabel | 3.44 551.70 81.5% | 121.50 17.96% 676.64
Total general 41,917.58 1,787,390. 1,392,829 3,237,251
Porcentaje 1% 55.21% 43.03% 478431%

Fuente: Imagen de cobertura Forestal de Guatemala (GIMBUT), y Cédula de Trabajo de Auditoria de Desempefio. 2021
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Cobertura Forestal 2016 en Areas Protegidas
Afio 2016, total 337 areas protegidas inscritas en el SIGAP
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Mapa 8.1

Muestra la situacidn grafica de cobertura forestal en todas las areas protegidas del SIGAP, para el afno 2016,
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El Mapa 8.1 muestra graficamente los resultados cuantitativos del cuadro 8.3,
donde se observa detalladamente la magnitud de la pérdida de cobertura forestal
en areas protegidas. El cuadro fue elaborado con imagenes satelitales del afo
2016, de la imagen final de cobertura forestal del Grupo Interinstitucional de
Monitoreo de Bosques y Usos de la Tierra (GIMBUT), conformado por INAB,
MAGA, MARN, CONAP, UVG y URL, actualmente se encuentran trabajando con
imagenes satelitales de! afio 2018, cuyo informe no ha sido publicado. No
obstante, se observa que para el afo 2016, el Parque Nacional Laguna del Tigre,
habia perdido la cobertura forestal en el 60.34% (equivalente a 174,841.27
hectareas) de la superficie total del pargue, de igual manera el Biotopo Protegido
Laguna del Tigre-Rio Escondido habia perdido 64.56% (equivalente a 30,686.78
hectareas), el Parque Nacional Sierra del Lacandon 38.52% (equivalente a
76,986.84 hectdreas).

De igual manera es el caso de todas las areas protegidas del sur.de Petén, como
se puede ver la Reserva Biologica San Roman, reporta una pérdida de la
cobertura forestal del 75.51% (14,282.73 hectareas) y la Zona de Amortiguamiento
Complejo | y II, tiene pérdida la cobertura forestal en el 81.73% (equivalente a
113,385.86 hectareas), similares valores presentan e! Complejo Ili la Reserva de
la Biésfera Montafias Mayas Chiquibul y su Zona de Amortiguamiento y el
Complejo los Refugios de Vida Silvestre Machaquild y Xutilha y la Zona de
Amortiguamiento. En la actualidad al observar estas areas en Google Map, se
puede constatar que estas areas protegidas, estan casi totalmente deforestadas,
divididas en posesiones con pasturas, como si no existieran dichas "areas
protegidas’, las cuales han perdido su integridad ecologica y CONAP, tiene
perdida la autoridad y control sobre dichas areas.
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Como resultado del trabajo desarrollado en la presente auditoria, se establecieron
deficiencias, que durante la revision y andlisis de normativas que rigen el
funcionamiento del CONAP en su desempefio, se detecté que existe
desactualizacién de normativas entre elias el Reglamento Organico Interno -ROI-;
Manual de Organizacion y Funciones y Descripcidn y Especificacion de Puesto del
Consejo Nacional de Areas Protegidas, estos se encuentran incompletos ya que
solo estan desarrollados hasta el nivel de Direcciones, dejando pendiente la
descripcion de los diferentes niveles como departamentos y unidades
administrativas, lo que conlleva a que los Departamentos de Vida Silvestre y
Departamento de Manejo Forestal de la Direccion Regional de Petén, no estén
reconocidos en el actual Reglamento Organico Interno, asi también, los manuales
técnicos como lo son: el Manual de procedimientos del Departamento de Vida
Silvestre y el Manual para la Administracién Forestal en Areas Protegidas del
Departamento de Manejo Forestal, se encuentran desactualizados.
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En visita técnica realizada a la Direccion Regional de Peten, se realizé una serie
de cuestionarios y entrevistas estructuradas con personal de CONAP y directivos y
comunitarios de las concesiones forestales industriales y comunitarias, los
instrumentos de recoleccién de informacion fueron los cuestionarios siguientes:

1. Entrevista para Comunitarios (10 grupos entrevistados). Se entrevisté a un total
de 40 comunitarios beneficiarios distribuidos dentro de las 10 Concesiones
Forestales Comunitarias. Las Unidades de Manejo de Ia Concesiones
Comunitarias que estan vigentes, son las siguientes: Cruce a la Colorada, San
Andrés, Carmelita, Rio Chanchaco, Chiquitin, Uaxactun, Las Ventanas, lLa
Pasadita, La Unién y Galocho, durante la entrevista se comprob6 que no existen
inconformidades o incongruencias entre los comunitarios beneficiarios con sus
respectivas Juntas Directivas en cada una de las Concesiones Forestales.

2 Entrevista a Directivos de Concesiones Comunitaria y a los Representantes
Legales de Concesiones Industriales (12 grupos entrevistados). Se entrevistd a un
total de 45 integrantes de las Juntas Directivas correspondiente a las 10
Concesiones comunitarias, se entrevisté al Representante Legal de cada una de
las 2 Concesiones Industriales y los Directivos de las Concesiones Forestales
Comunitarias, todos contaron con el acompafiamiento de los Regentes Forestales
que tienen bajo su responsabilidad el Manejo y Aprovechamiento Forestal de las
Concesiones, por lo que en total se entrevistaron en forma grupal a 5¢ personas,
de los 12 grupos entrevistados, durante la entrevista se determiné que existen
varias figuras legales bajo las cuales operan las concesiones forestales, como lo
son: cooperativa, asociacion, sociedad civil y sociedad anonima. Las concesiones
comunitarias son de caracter integral, permitiéndose en ellas el aprovechamiento y
manejo de los recursos maderables y no maderables principalmente, Xate,
Pimienta y Ramén, cabe mencionar gue en las concesiones comunitarias con
poblacién residente dentro de la Unidad de Manejo se permite realizar labores
agricolas, ecoturismo, entre otras, siempre que estas se encuentren enmarcadas
en un Plan Maestro para el manejo del area en concesion.
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3 Cuestionario al Jefe de Departamento de Manejo Forestal (1 entrevista). Se
entrevistd por medio de boleta de cuestionario, al Jefe del Departamento de
Manejo de Bosques, durante la entrevista se determind que el Departamento de
Manejo Forestal, pertenece a la Direccion de Vida Silvestre y Manejo de Bosques
de la regional de Petén, estableciendose que el Manual de Administracion de
Manejo Forestal en Areas Protegidas que es usado por dicho Departamento no
esta actualizado, la falta de actualizacién de los manuales administrativos y
funciones, a nivel de Departamento y Unidades, es otra deficiencia que suma en
detrimento para alcanzar la eficacia de las actividades de gestion forestal del
CONAP, principalmente en el departamento de Petén.
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Asi también e! actual Jefe de Departamento de Manejo Forestal esta nombrado en
forma interina, razén por lo que ademas de las funciones administrativas que
efectia como jefe interino del departamento, también realiza funciones de
monitoreo a las actividades que se llevan a cabo en el aprovechamiento y manejo
forestal en las Concesiones Forestales, originando una insuficiencia en sus
funciones al tener que responder a dos funciones distintas de los dos cargos
diferentes, una de tipo administrativo y otra de tipo técnico.

4. Cuestionario a Técnicos con el cargo de “Servicios Técnicos en Manejo de
Bosque” (4 entrevistas). Se entrevistdé por medio de cuestionario, a los 4 técnicos
de! Departamento de Manejo Forestal, asignados para el control del
aprovechamiento forestal y manejo integral de los recursos naturales de las
Concesiones Forestales, durante la entrevista se determind que el departamento
Unicamente cuenta con 4 técnicos para atender las 12 Concesiones Forestales.
Por lo que durante las fases del aprovechamiento y manejo forestal; en las
diferentes unidades de manejo de las concesiones forestales, existe falta de
personal técnico del CONAP, para la verificacion y control de las operaciones de
aprovechamiento forestal, realizadas por el concesionario, originando pérdida de
control en las diferentes fases en que se divide le Manejo Forestal
(Pre-aprovechamiento Forestal, Aprovechamiento Forestal y
Post-Aprovechamiento Forestal), dichas deficiencias detectadas se describen a
continuacion:

Durante la fase del Pre-aprovechamiento forestal de las concesiones forestales,
existe ineficacia para revisar, evaluar, verificar y aprobar los 12 Planes Operativos
Anual Forestales (POAF) en el tiempo establecido en los Contratos de Concesion
Forestal.

Durante las operaciones de la fase del aprovechamiento forestal en las
concesiones forestales, CONAP tiene la obligaciéon contractual de asignar un
técnico forestal en cada una de las concesiones para la verificacion, control de las
operaciones de tala de arboles, calcular la volumetria de madera extralda por
especie, emitir y firmar las guias de transporte correspondientes. Para suplir la
falta de 8 técnicos forestales, para el control de las operaciones durante |a fase del
aprovechamiento forestal, en cada una de las concesiones forestales, gue por
razones climaticas inician y terminan casi al mismo tiempo, la Direccion Regional
de Petén, traslada personal de guardarecursos de manera temporal, que no llenan
el perfil, para realizar actividades que na son de su competencia, por no contar
con el perfil profesional requerido y autoridad legal.
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Durante la fase del Post-aprovechamiento forestal, debido a la insuficiencia del
personal técnico del departamento de manejo forestal, no se efectua en todas las
Concesiones Forestales, las actividades de verificacién y control en la ejecucion
de las medidas de mitigacion de impactos ambientales, en las areas de extraccion
de madera, por parte de los concesionarios.

5. Cuestionario para el director regional de Petén (1 cuestionario). Se entrevistd
por medio de cuestionario al Director Regional de Petén, durante la entrevista se
determiné que un solo técnico forestal del CONAP, tiene asignado mas de una
Concesién Forestal para el control del aprovechamiento forestal y manejo integral
de los recurso naturales, teniendo bajo su responsabilidad, un promedio de 2
concesiones forestales y en algunos casos hay técnicos, que tienen hasta 3
concesiones forestales bajo su cargo.

Con base en la informacion obtenida en las entrevistas efectuadas a funcionarios y
personal técnico de la regional de Petén, se observo y constato que el personal
técnico actualmente contratado en el departamento de manejo de forestal; es
insuficiente para verificar, inspeccionar y monitorear las actividades que se
realizan durante el manejo forestal en las areas concesionadas, ya que
unicamente cuenta con 4 técnicos para atender a 12 concesiones forestales, asi
también, para atender otros asuntos relacionados con las actividades de manejo
forestal, en las areas protegidas del Petén que no estan bajo el régimen de
concesion.

Se determiné que los resultados relacionados, a la eficacia de los beneficios
obtenidos por el Consejo Nacional de Areas Protegidas, a través del Programa 31
denominado “"Restauracion, Proteccion, Conservacion de Areas Protegidas vy
Diversidad Biolégica”; durante el perfodo comprendido del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2021; la Comision de Auditoria, recopilé y analizé informacion,
encontrando situaciones gue merecen ser reveladas en este informe y atendidas
por las autoridades de CONAP, las cuales se detallan a continuacion:

Por concepto de recaudacion de ingresos financieros, en concepto de actividades
turisticas por visitas a dichas areas protegidas, de conformidad con el informe
presentado por la Unidad de Administracion Financiera (UDAF) de CONAF y
verificado en reporte del SICOIN R00804826.rpt reporta ingresos en dos (2) areas
protegidas, el Pargue Nacional Yaxha-Nakum-Naranjo y Monumento Natural
Semuc Champey, el cuadro 8.4 describe el nimero de visitantes a las respectivas
areas protegidas y los respectivos ingresos economicos.
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Cuadro 8.4
Total de visitantes y monto de ingresos financieros, en areas protegidas administradas por CONAP.

Area Protegida Visitantes No. De personas Ingresos  percibidos  en
(01/01/2021 al 31/12/2021) Quetzales -

Parque Nacional 18,188 Q 934,960.00

Yaxha-Nakum-Naranjo

Monumente Natural Semuc 75,822 Q2,516,500.00

Champey

Fuente: Unidad Adminiétrativa Financiera, CONAP y SICOIN WEB. 2021.

En atencién de lo que establece el Decreto No. §5-2003 Ley que declara el Area
Protegida como Pargue Nacional, la zona comprendida por los sitios
arqueologicos Yaxha, Nakum y Naranjo, ubicados al noreste del departamento de
Petén" y lo que‘determina el Decreto No. 25-2005 "Ley que declara Area Protegida
el Monumento Natural Semuc-Champey'. Asi como lo establecido en articulo No.
31 del Decreto No. 101-97 "Ley Organica del Presupuesto”; y articulo No. 33 del
Acuerdo Gubernativo No. 540-2013 "Reglamento de la Ley Organica del
Presupuesto”, los recursos que se perciben por concepto de actividad turistica en
dicho sitio, corresponden al funcionamiento institucional del mismo, en sus
diversos gastos tanto de administracién como de operatividad.

Por su parte la Unidad de Planificacion de CONAP, reporta como Subproducto 04,
el numero total de visitantes, donde a excepcion de las dos areas protegidas
reportados en el cuadro 8.4, en todas las areas protegidas que se reportan en el
cuadro 8.5 la administracién de dichas areas protegidas, no se lleva a cabo por
parte del CONAP, gue no tiene ninguna injerencia ni beneficio en cuanto a los
recursos financieros generados, donde no hay certeza que dichos recursos sean
invertidos en mejoras y proteccién de los recursos naturales de dichas areas
protegidas.
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Registro de visitantes a las areas protegidas durante el afo 2021,

Cuadro 8.5

Otros®

Area Protegida Extranjeros | Nacionales Total

1 Parque Nacional Volcan | 21,316 41,053 26,292 88,661
Pacaya

2 Area de Usos Multiples Volcan | 661 31067 0 31,728
y Laguna Ipala

3 Biotopo Protegido San Miguel | 52 82 0 134
La Pzlotada - El Zotz

4 Biotopo Protegide Cerro Cahul | 113 318 0 433

5 Biotopo Protegido Mario Dary | 314 13,772 0 14,086
{del quetzal

6 | Area de wusos Multiples | 63 6,866 70 6,999
Monterrico

7 Parque Nacional Tikal 41,557 154,040 448 196,045

8 Farque Nacional | 3,659 5,914 5,721 19,594
Yaxha-Nakum-Naranjo
Monumento Cultural Takalik | 941 13,929 0 14,870
Abaj

10 | Voican de Chicabal 873 11,311 3,746 15,930

11 | Monumente Natural Semuc | 37,001 38,780 ] 75,791
Champey

12 | Parque Nacional Mirador Rio | 479 207 0 686
Azul y accesos (Nakbé, El
Tintal, La Florida)

13 | Parque Nacional Mirador Rio | 479 207 0 686
Azul y accesos (Nakbe, El
Tintal, La Fiorida)
Total 107,331 321,349 38,277 464,957
Porcentajes relativos 23% 69% B% 100%

Fuente: Unidad de Planificacion, CONAP, 2021,

e |

Generacién de bienes y servicio en concepto de Gestidn de las Concesiones
Forestales, en la Reserva de |a Biésfera Maya.

Dentro del contexto de los principios de manejo forestal sostenido, CONAP
administra 12 contratos de Concesién Forestales, 10 comunitarias y dos
industriales, el cuadro 8.6 muestra el listado de concesiones y la superficie de
selva concesionada.
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Cuadro 8.6

Concesiones Forestales Industriales y Comunitarias, en la Reserva de la Biosfera Maya.

No. Concesionario Unidad de | Extension Jurisdiccién Tipo de
manejo e n municipal concesion
conceslonada hectareas
1 Cooperativa Carmelita de | Carmelita 53,797.00 San Andrés Comunitaria
Comercializacion Integral
R.L

2 Asgciacién  Productores | La Pasadita 18,817.00 San Andreés Comunitaria
{ a Pasadita ~-APROLAPA- _

3 Sociedad Civil Impulsores | Ric Chanchich 12,217.60 Melchor de | Comunitaria
Suchitecos Mencas

4 Empresa Gibor 5.A. Paxban 65,755.00 San Andrés \ndustrial

5 Empresa Baren | La Gloria 66,548.00 San Andrés y | Industrial
Camercial San José

6 Sociedad. Civil | Uaxactin B3,558.00 Flores Comunitaria
Organizacién, Manejo y
Conservacion -OMYC-

7 Sociedad Civii Laborantes | Chosquitan 18.380.00 Melchor de | Comunitaria

del Bosque Mencos
8 Asociacion Forestal | San Angdreés 51,939.84 San Andrés Comunitaria
Integral San  Andrés
Petén -AFISAP-

9 Sociedad Civil Arbol | Las Ventanas 64,973.37 Flores y | Comunitaria
Verde Para el Desarrollo Melchar de
Integral Mencos

10 Asociacion Forestal | Cruce a La | 20468.00 San Andrés Comunitaria
Integral Cruce a La | Coiorada
Colorada

11 Snciedad Civil Custodios | La Unién 21,176.34 Melchar de | Comuniiana

de la Selva Mencos

32 Sociedad Civil E) | Yaloch 25,386.48 Melchar de | Caomunitaria

Esfuerzo Mencos
Total 504,028.00

Fuente: Direccién de Desarrolla del SIGAP. 2021.

En relacién al tema de concesiones forestales, con base en las entrevistas
desarrolladas con los concesionarios y lo cbservado en los mapas de cobertura
forestal, se puede indicar que los consecionarios se transforman en aliados de la
conservacion, en consecuencia se puede indicar que en Petén fue y es
actualmente una buena politica para la conservacion de los recursos naturales y
proteccion de la diversidad biologica (flora y fauna silvestre), sin embargo es
recomendable tomar en cuenta las recomendaciones efectuadas en fa Nota de
Auditoria No. 2, de fecha 4 de febrero del 2022, para mejorar los mecanismos de
gestion y hacer eficiente los procesos, tanto en las renovaciones de contrato como
en los posibles nuevos contratos de concesion que sean otorgados.
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Las concesiones comunitarias, de las comunidades de Carmelita, Uaxactin, La
Pasadita y Cruce a la Colorada, son comunidades que se encuentran asentadas
dentro de la la Reserva de la Biosfera Maya, lo cual puede presentar
complicaciones en el futuro, con relacion al tema de derechos adquiridos. El resto
de concesiones Unicamente ingresan para desarrollar las actividades de
extraccion y proteccion establecidas en los respectivos contratos de concesion.
Los contratos de concesién se iniciaron a partir de 1997 al 2002, en consecuencia
actuaimente ya se han renovado cinco contratos de concesion, dado que
contractualmente se establecio que los tramites de renovacion debe hacerse como
minimo dos afos antes de su vencimiento, dichos contratos se han efectuado bajo
las mismas condiciones respecto al page de los derechos de concesién, los cuales
representan una deficiencia administrativa, de lo cual se presentd nota de auditoria
con recomendaciones. Toda vez que la fijacion del monto, para el cobro es
totalmente subjetivo, sin sustento técnico y trasgrede aspectos legales, tal el caso
del articulo 21 del Decreto 26-92, Ley del Impuesto sobre la Renta, lo cual afecta
los intereses de CONAP para establecer un eficiente sistema de gestion de las
concesiones forestales y cumplir con los objetivos de conservacién de los recursos
naturales y biodiversidad en las areas protegidas.

La generacién de bienes por extraccion de la selva, contractualmente estan
permitidos dos tipos de bienes, estos son:

s Productos maderables del bosque (madera en troza y ramas)

* Productos no maderables del bosque (hoja de Xate, pimienta, semiila de
Ramaon, chicle, hoja de guano, principalmente),

Productos maderables del bosque (madera en troza y ramas)

La principal motivacion de los concesionarios, es la extraccion de madera, la cual
es regulada por el Plan General de Manejo y los Planes Operativos Anuales de
Manejo Forestal, aprobados por CONAP. Se observo, que existe deficiencia de
CONAP, por falta de personal técnico, para desarrollar las actividades de
supervision, control y verificacion del conjunto de actividades que contemplan las
etapas de Pre-aprovechamiento, Aprovechamiento y Post-aprovechamiento. El
cuadro 8.7 muestra el volumen total de madera en troza y ramas extraidas de
cada una de las areas bajo concesion, volimenes aprobados de acuerdo a los
respectivos Planes Operativos Anuales Forestales, presentados por cada
concesionario y aprobados por CONAP.
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Cuadro 8.7

Total de madera extraida de la Reserva de la Biosfera Maya, por cancesionario en el afio 2021.

Volumen en metros cubicos.
Concesionario Troza Rama Total
Asociacién Forestal Integral Cruce a la Colorada 5981.38 57.85 548,23
Asociacién Forestal Integral San Andrés, Petén 2,136.51 94.63 2,231.14
Barrios Enlace Comercial S.A 3,634.13 403.85 | 4,037.78
Cooperativa Carmelita 656.65 64.77 721.42
Custodios De La Selva Sociedad Civil 1,137.59 90.10 1,227.69
GIBOR, S5.A. 1,440.84 56.19 1,497.03
Impulsores Suchitecos del Desarrallo Sociedad Civil 1,265.49 83.28 1,358.77
Sociedad Civil El Esfuerzo 616.79 75.57 692.36
Sociedad Civit Laborantes Del Bosque 702.75 5277 7565.652
Sociedad Civil Crganizacidn Manejo y Conservacion 1,677.81 76.49 1,754.30
Sociedad Civil parar el Desarrollo Arbel Verde 2,247.27 214.58 2,461.85
TOTAL 16,107.21 1,279.88 |- 17,387.09

Fuente: Unidad de Administracién Financiera (UDAF), CONAP. 2021,

Productos no maderables del bosque
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En el bosque natural existen productos no maderables, que presentan una buena
demanda, por lo cual existe la motivacion de las comunidades para establecer
pequefias empresas para organizar las actividades de extraccion, seleccion,
empaque y comercializacién de algunos productos, como la hoja de xate,
pimienta, semilla de Ramon, chicle, hoja de guano, principaimente, en el caso del
chicle, 1a ley existente actuaimente no incentiva la extraccion de este producto.
Para garantizar la sostenibilidad en la extraccion de productos no maderables del
bosque, el CONAP tiene establecidos mecanismos de control con las
comunidades para garantizar |a sostenibilidad de dichos productos.

En consecuencia, es obligatorio presentar un Plan Operativo Anual de Productos
no Maderables (POA), como requisito previo para obtener las licencias
correspondientes a los productes no maderables incluidos en el respectivo POA,
para la extraccion de productos no maderables. El cuadro 8.8 muestra las
comunidades, volumenes de productos extraidos y gulas de transporte expedidas
por CONAP durante el afio 2021.
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Cuadro 8.8

Reporte de productos no maderables, comunidades, volumenes extraidos y aranceles y guias de

transporte expedidas durante el afio 2021.

Concesién Guia de Trasporte Total Valor de Valor de Total
Cantidad Guia Arancel
Doc. Especie producto (Tarifa)
AFICC 43 | xate MachoL | 1285000 hojas | g1 07500 JQ - Q1,075.00
1 Raman 108 qq 0 25.00 Q - Q 25.00
AFISAP 15 | Xate Macho L | 597000 hojas Q3rso0 |a - @ 375.00
Cooperativa ’ 1929000 hojas
Carmelita R.L. 46 | Xate Macho L 0115000 |Q - Q1,150.00
2 Chicazapote 44 lbs @ 50.00 Q - G 50.00
8 Guano 8250 hojas Q150.00 | Q825.00 Q975.00
Mey Mey S.A. 113 | Xate Macho L | 9706000 hojas | gz82500 |Q - ©2,825.00
2 Xate Cola 5600 hojas Q 50.00 Q 56.00 Q 106.00
61 | Xate Macho N | 7444000 hojas | qq,52500 | 14,.383.00 | 16.413.00
OMYC 11 | Xate Macho L | 810000 hojas a27500 |Q - Q 275.00
B4 | Xate Macho N | 9042000 hojas | ¢ 1,600.00 | Q 18,084.00 |Q19,684.00
17 Ramén 498.8 qq 0425.00 laz13000 |[Q2555.00
3 Guano 7400 hojas Q 75.00 Q 740.00 Q 815.00
S.C. Arbol Verde | - 86 | Xate Macho L | 5535000 hojas 1 2 45000 | Q - Q2,150.00
CUSTOSEL ] Xate Macho L | 363000 hojas Q15000 | Q- Q150.00
S.C. El Esfuerzo 16 | Xate Macho L | 505200 hojas Q40000 |Q- £2400.00
Impulsores 363000 hojas
Suchitecos 10 Xate Macha L Q 250.00 Q- Q250.00
$.C. Laborantes 24 | Xate MachoL | 1362000hojas | qepp.00 | - Q600.00
FORESCOM - 21 | Xate Macho N | 6772800 haias | 52500 | 01354560 | Q14,070.60
6 Ramén 1364qq Q15000 |a - Q150.00
1__| Chicozapote 22 los Q2500 |Q - Q 25.00
526 Guias de Q 13,850.00 Q64,118.60

Fuente: Direccién Regianal de Peten, CONAP. 2021.

La extraccion de la madera como un bien, gue a su vez es materia prima genera
una gran cantidad de servicios, como empleos directos e indirectos, el cuadro 8.9,
muestra el total de beneficiarios directos e indirectos por concesionario.
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Cuadro 8.9

Beneficiarios directos e indirectos por concesién.

No. Organizacién Concesionaria Unidad de Beneficiados | Beneficiados
Manejo Directos Indirectos
1 | Cooperativa Carmelita Carmelita 160 360
2 | Asociacion Forestal integral Cruce a La Cruce ala 87 510
Colorada -AFICC Colorada
3 | Asociacion Productores Agroforestales La La Pasadita 86 1,258
Pasadita ~-APROLAPA-
4 | Asociacian Forestal Integral San Andrés San Andrés 169 865
Petén -AFISAP-
5 | Organizacién, Manejo y Conservacion Uaxactun 256 1,600
-OMYC-
& | Sociedad Civil Arbol Verde Las Ventanas 330 13,530
7 | Sociedad Civil El Esfuerzo Yaloch 40 200
8 | Sociedad Civil Custodios de la Selva La Unién 85 425
9 | Sociedad Civil Laborantes del Bosque Chosquitan 73 396
10 | Sociedad Civil Impulsores Suchitecos Ric Chanchich 21 3,000
11 | Gibor S.A. Paxban 42 74
12 | Baren Comercial La Gloria 113 360
Totales | 1,462 | 22,577

Fuente: Unidad de Administracién Financiera (UDAF), CONAP. 2021.

En relacién a los ingresos al Fondo Privativo de CONAP, por concepto de derecho
de concesion, reporta la Unidad Administracion Financiera de CONAP, que en
concepto de ingresos percibidos por actividades de aprovechamiento forestal
durante el afio 2021, ingres6 un total de Q 2,180,285.87 y que el Decreto No.
101-97 "Ley Organica del Presupuesto”, en su articulo No. 31 : asi como el
articulo No. 33 del Acuerdo Gubernativo No. 540-2013 "Reglamento de la Ley
Orgéanica del Presupuesto”, los recursos gue se perciben por concepto de
actividades de aprovechamiento forestal en concesiones forestales industriales y
comunitarias, corresponden al funcionamiento institucional de este Consejo, de
forma generalizada, especialmente correspondiendc una ejecucion en el
departamento de Petén, por un valor de Q 1,719,080.30, en sus diversos gastos
tanto de administracion como de operatividad, para la sustanciacion de las
acciones inherentes al mandato institucional, asi como resguardo y monitoreo de
la Reserva de la Bidsfera Maya (RBM).
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Hallazgos con recomendacion al desempefio
Area de Desempefio

;Han sido eficaces los resultados obtenidos por €l Consejo Nacional de Areas
Protegidas, por medio de la implementacion del Programa 31, Restauracion,
Proteccion, Conservacién de Areas Protegidas y Diversidad Biol6gica, durante el
periodo del 01 de enero al 31 de diciembre del 20217

i Fueron eficaces las acciones realizadas por el Consejo Nacional de Areas
Protegidas, para la restauracion, proteccion, conservacién de Areas Protegidas y

Diversidad Biolégica?

Hallazgo No. 1

Deficiente Gestién del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP).
Condicién

En el Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP), durante el proceso de
evaluacion del Programa 31; Restauracion, Proteccién, Conservacion de Areas
Protegidas y Diversidad Biolégica, se establecio que el Consejo Nacional de Areas
Protegidas (CONAP), durante la ejecucion del citado programa 31, el verbo
restaurar, es soslayado por el CONAP, y no se aborda directamente en la red
programatica presupuestaria, en consecuencia, en la gestion presupuestaria no se
ejecutan actividades para enfrentar la pérdida del 47.52% de fa cobertura forestal
en areas protegidas, bajo un régimen de deterioro constante, evidencia
deficiencias en la programacién y gestion presupuestaria del CONAP, al
desatender el objetivo institucional de asegurar la integridad de los procesos
ecologicos esenciales y de los sistemas naturales.

Lo anterior se deriva de un error de planificacién en el Plan Estratégico
Institucional 2018-2027, aprobado por el Consejo en Resolucién 03-24-2018, del
seis de noviembre del afio 2018, derivado de un proceso de planificacion sin una
linea base consistente con la realidad y un modelo de causalidad, erroneamente
interpretado, presenta como el principal problema ‘La Perdida de la Diversidad
Biologica y Servicios de los Ecosistemas” lo cual en realidad es un efecto de la
pérdida de cobertura forestal, soslayando nuevamente el auténtico problema, lo

cual da como resultado, la definicién de objetivos fuera de contexto y
consecuentemente una deficiente gestién presupuestaria del CONAP al enfocarse

en mitigar los efectos del problema y no enfocarse en resolver el problema en si.
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Asi también, en el Plan Operativo Multianual 2021-2025, el resuitado estratégico
planteado, no constituye un resultado como tal, no presenta ninguna cifra medible
de importancia ni relevancia, el cual indica “se ha mantenido la gestion,
conservacion de la diversidad biolégica y la provisién de bienes y servicios
ambientales” (...) "dentro de! Sistema Guatemailteco de Areas Protegidas -SIGAP-,
que representa, el 31% del territorio nacional (3,343,147 Ha), en beneficio de la
poblacién guatemalteca”. Por ultimo, el denominado “Indicador de Resultado® no
es un indicador de resultado, dado gue el mismo unicamente constituye la
referencia de la superficie del total (3,472,179.64 hectareas, equivalente al 31.89%
del territorio nacional) de las areas protegidas registradas en el SIGAP.

w3 =1 =3

Por lo anterior, en el Plan Operativo Anual 2021 (POA), evaluado, muestra que 10s
objetivos estratégicos planteados, soslayan el principal problema, como los
objetivos de “Fortalecimiento de! Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas” y la
“Gestion de la Diversidad biolégica”, de cuyos objetivos no se plantean metas,
indicadores de resultado, ni se presentan resultados estratégicos importantes.
Estas y otras deficiencias en los instrumentos de planificacién fueron sefialados
por SEGEPLAN, en oficio SPPD-111-06-2020 del 30 de junio de 2020, donde
adjunta ia Ficha de Opinién Técnica sobre Instrumentos de Planificacion y
Programacién Institucional: PEI, POM 2021-2025 y POA 2021, cuyas
observaciones con caracter legal, no fueron atendidas por CONAP.

Por las deficiencias sefialadas como resultado de la evaluacion del programa 31;
Restauraciéon, Proteccion, Conservacion de Areas Protegidas y Diversidad
Bioldgica, ejecutado por el CONAP. Se evidencia la pérdida de control y autoridad
del CONAP en la gestién del SIGAP, principalmente en el departamento de Petén,
como los casos de Parque Nacional Laguna del Tigre, Biotopo Protegido Laguna
de! Tigre-Rio Escondido, Complejos ! y Il (Reserva Biolégica San Roman,
Refugios de Vida Silvestre El Pucté y Petexbatun, Monumento Cultural Aguateca,
Dos Pilas y Ceibal, Parque Nacional El Rosario) y la Zona de Amortiguamiento,
Complejo lil Reserva de La Biosfera Montafias Mayas Chiquibul y la Zona de
Amortiguamiento; y El Complejo IV (Refugio de Vida Silvestre Machaquila y
Xutilha) y la Zona de Amortiguamiento, que suman un total de 768,954.23
hectareas equivalente al 22.17% del SIGAP. Donde en promedio la pérdida de
cobertura forestal supera el 80% de la superficie de dichas areas, o cual
evidencian el debilitamiento e ineficacia del CONAP, en la gestion del SIGAP.
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Criterio

Con base en los informes de Cobertura Forestal y Dinamica Forestal de los afos
2001, 2006, 2010 y 2018, se establecio la evidencia que el problema de pérdida
de cobertura forestal en areas protegidas, es un problema constante, recurrente y
evidente en los ultimos 20 afios. Del mapa de Cobertura Forestal de Guatemala
del afo 2001, se encontré una pérdida de cobertura forestal en areas protegidas
del 30% del area del SIGAP, hasta llegar a una pérdida de cobertura forestal en
areas protegidas del 43% en el afio 2016. Con esta informacion se calculo la
ecuacién de regresién lineal de la pérdida de cobertura forestal en areas
protegidas. Se estimé que para el afio 2021, la pérdida de cobertura forestal en
areas protegidas alcanza e! 47.52% (equivalente a 1,649,569.82 Hectareas) de la
superficie del SIGAP, estimandose que la perdida de cobertura forestal en areas
protegidas avanza a un ritmo de 31,381 hectareas anuales.

Plan Nacional de Desarrollo K'atun: nuestra Guatemala 2032. Guatemala.
CONADUR/SEGEPLAN, 2014. Establece: “Prioridad Adaptacion y mitigacion
frente al cambio climatico.” Lineamientos (...) g) Conservar y proteger los
ecosistemas fragiles como medida prioritaria de adaptacion en diversas zonas del
pais.”(...). Establece: “Prioridad Conservacidn y uso sostenible de los bosques y fa
biodiversidad para la adaptacién y la mitigacion del cambio climatico.” Meta 1.
Establece: “Un 32% del territorio terrestre se encuentra cubierto por bosques que
generan bienes econémicos y ambientales para la poblacién.” Meta 2. Establece:
“En 2032, al menos un 29% del territorio del pais se encuentra cubierto por
bosques naturales y se ha incrementado en un 3% la cobertura forestal por medio
de la restauracion ecologica en tierras que tienen capacidad de uso para
proteccién y conservacion de bosques”.

La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrolio Sostenible (ODS), Una oportunidad
para América Latina y el Caribe, Naciones Unidas, el objetivo 15 Vida de
Ecosistemas Terrestres. Metas del objetivo 15. Establece: (...) "15.3 Para 2030,
luchar contra la desertificacion, rehabilitar las tierras y los suelos degradados,
incluidas las tierras afectadas por la desertificacién, la sequia y las inundaciones, y
procurar lograr un mundo con una degradacién neutra del suelo. 15.4 Para 2030,
velar por la conservacion de los ecosistemas montanosos, incluida su diversidad
biolégica, a fin de mejorar su capacidad de proporcionar beneficios esenciales
para el desarrollo sostenible. 15.5 Adoptar medidas urgentes y significativas para
reducir la degradacidén de los héabitats naturales, detener la pérdida de la
diversidad biolégica y, para 2020, proteger las especies amenazadas y evitar su
extincién.” (...). Objetivo 13: Accion por el clima. Adoptar medidas urgentes para
combatir el cambio climatico y sus efectos. Metas del objetivo 13, -establece: “13.1
Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacion a los riesgos relacionados
con el clima y los desastres naturales en todos los paises. 13.2 Incorporar
CONSEJO MACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS -CONAP-
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medidas relativas al cambio climatico en las politicas, estrategias y planes
nacionales.” (...).

La Politica General de Gobierno 2020-2024. Establece: “4.1.2.9.1 Acciones
estratégicas. Conservar, proteger y restaurar las zonas de captacion y regulacién
hidrolégica.” (...) "4.4.2.6.1 Acciones estratégicas. Durante 2020, promover la
conservacion sostenible y el uso eficiente de los recursos naturales; asimismo,
priorizar la conservacién de los bosques, detener la deforestacion, recuperar los
bosques degradados y aumentar considerablemente la reforestacion.” (...)
Gestionar y proteger los ecosistemas acudticos en situacién de riesgo, sitios
Ramsar 16 sistemas lacustres y fluviales. Fortalecer los esquemas de incentivos
para la conservacién de los bosques y la proteccién y vigilancia de las areas
protegidas; asimismo, la efectividad en el manejo del Sistema Guatemalteco de
Areas Protegidas (SIGAP). “(...).

POLITICA NACIONAL Y ESTRATEGIAS PARA EL DESARRCLLO DEL SISTEMA
GUATEMALTECO DE AREAS PROTEGIDAS. Establece: 6.4 LINEAS DE
POLITICA Y ESTRATEGIAS (...) 4. Restauracion ecolégica en espacios naturales
degradados, incluyendo corredores entre las areas protegidas’.

Causa

Los miembros del Consejo Nacional de Areas Protegidas, el Secretario Ejecutivo y
el jefe de la Unidad de Planificacion del CONAP, son responsables de conocer la
problematica del SIGAP y establecer politicas, planes, proyectos, acciones Y
actividades tendientes a resolver toda problematica vinculada que afectan la
integridad del SIGAP, su fortalecimiento y desarrollo como sistema.

Efecto

La pérdida de cobertura forestal, cuyo ecosistema constituye en si, una coleccion
de innumerables especies de flora, en bosques latifoliados, a su vez constituyen el
habitat de gran cantidad de especies de fauna silvestre, que ante la pérdida y
reduccion de su habitat se enfrentan a su extincion. Ademas, de la pérdida, en si
de especies de flora y fauna silvestre, en el caso de los bosques nubosos y
regiones humedas, existe la amenaza de la desertificacion y la significativa
reduccion de la captacién de agua de la neblina y la retencién de agua de lluvia
para su utilizacién por las comunidades aledafias.
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Recomendacioén

1) Los miembros del Consejo Nacional de Areas Protegidas, deben emitir una
resolucion para que el Secretario Ejecutivo ordene al Director de la Unidad de
Planificacion del CONAP, carregir las deficiencias identificadas por esta auditoria y
sefialadas por SEGEPLAN que fueron incumplidas por CONAP en la formulacion
de los instrumentos de planificaciéon, Plan Operativo Anual, Plan Estratégico
Institucional 2018-2007 y Plan Operativo Multianual 2021-2025, que incumplen
con los lineamientos establecidos en la “Guia Conceptual de Planificacion vy
Presupuesto por Resultados para el Sector Publico de Guatemala”, incumpliendo
asi el articulo No. 11 del Acuerdo Gubernativo 540-2013, del Presidente de la
Republica, "Reglamento de la Ley Organica del Presupueste” y se vuineran los
articulos 4, 9 () y (@), 34 y 41 del Decreto Numero 101-97, del Congreso de la
Republica, "Ley Organica del Presupuesto’. Las deficiencias encontradas en los
instrumentos de planificacion, que deben ser consideradas son:

a. Falta de un diagnostico real que presente una linea base cuantificable, tal e
caso de la perdida de cobertura forestal en area protegidas.

Establecer objetivos puntuales, concretos y medibles.

Establecer metas cuantificables y verificables.

Establecer indicadores de resultado, y

Establecimiento de resultados estratégicos que respondan a la problematica
identificada.

®ao O

2) Establecer, politicas, estrategias y acciones especificas, para ajustar el modelo
de gestion, basado en enfrentar el probiema de la pérdida de cobertura forestal y
pérdida de control de CONAP sobre las areas protegidas en situacion de
desgobierno, (Parque Nacional Laguna del Tigre, Biotopo Protegido Laguna del
Tigre- Rio Escondido y los Complejos |, 1), Wi y IV del Sur de Petén, entre otros)
cuyo efecto es la pérdida de biodiversidad (flora v fauna silvestre).

Comentario de los responsables

En oficio Numero SE 362/2022/CVML-sbha de fecha 08 de marzo de 2022, el
Ingeniero Agrénomo Carlos Virgilio Martinez Lépez, quien fungié como Secretario
Ejecutivo, durante el periodo de responsabilidad comprendido del 25 de febrero al
31 de diciembre de 2021, manifiesta. “Antecedente.

Con base a los Acuerdos Gubernativos numeros 81 y 25 de fecha 03 de marzo de
2020 y 18 de febrero de 2021 respectivamente ambos de la Secretaria General de
la Presidencia de la Republica, en el periodo del 01 de enero al 19 de febrero

2021 quien fungia como Secretario Ejecutivo era el licenciado Abraham Humberto
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Estrada Rossal en la Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de Areas
Protegidas -CONAP-.

Y con base al Acuerdo Gubernativo nimero 30 de fecha 23 de febrero de 2021, de
la Secretarla General de |la Presidencia de la Republica, el suscrito fue nombrado
para el cargo de Secretario Ejecutivo del CONAP a partir del del 25 de febrero de
2021 (Ver anexo 3, 3.3 nombramientos).

1. De acuerdo a la convencion marco sobre diversidad biolégica “se entiende
restauracion ecoldgica el proceso de gestion o apoyo de la recuperacion de un
ecosistema que ha sido degradado, dafiado o destruido, como forma de sostener
la resiliencia de los ecosistemas y conservar la diversidad biclégica” es decir que
“la restauracion de los ecosistemas es un complemento de las actividades de
conservacién y aporta muchas ventajas tanto dentro como fuera de las areas
protegidas, lo cual supone miultiples beneficios. Debe darse prioridad a la
conservacion de la diversidad biologica y a la prevencion de la degradacion de los
ecosistemas y habitats naturales mediante la reduccién de presiones y el
mantenimiento de ia integridad ecoclogica y la prestacién de servicios de los
ecosistemas’.

De acuerdo a lo anterior la red programatica de CONAP contiene inmerso el
concepto de restauracién (actividades de procesos de gestion y apoyo a la
recuperacion de los ecosistemas, asl como actividades de conservacion) en todas
sus actividades, productos y subproductos, por lo que se considera que el CONAP
no soslaya el concepto de “restauracion” por el contrario se concibe como inmerso
y transversal en todas las actividades, productos y subproductos establecidos en
del programa 31 . productc de esto es como ejemplo: En el Programa 31
RESTAURACION, PROTECCION, CONSERVACION DE AREAS PROTEGIDAS
Y DIVERSIDAD BIOLOGICA, Actividad 10 Proteccion y Conservacion para el uso
sostenible del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas y de la Diversidad
Biolégica; Producto 2, Ecosistemas del Sistema Guatemalteco de Areas
Protegidas -SIGAP- y la Diversidad Biologica Conservado, Subproducto 11
Prevencién, capacitacion y control de eventos catastréficos (incendios, plagas,
especies exdticas invasoras y otras), de origen antropogénico para proteger los
ecosistemas, en congruencia con el cumplimiento del programa 31 el CONAP en
la temporada de incendios 2020-2021 atendio 121 incidentes de incendios
forestales en coordinacién con otras instituciones y sociedad civil con el objetivo
de evitar la degradacion de los bosques actuales y proteger las areas en proceso
de restauraciéon ecoldgica, obteniendo en esta temporada la segunda tasa mas
baja de area afectada de los Ultimos 11 afios haciendo de un impacto significativo
derivado de las acciones que realiza CONAP, asimismo durante el afio 2020 el
CONAP realizé a través de sus Direcciones Regionales y/o Subregionales,
actividades de restauracion, rehabilitacion y recuperacion forestal en areas
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protegidas en 715.18 hay en el ano 2021 en 488.44 hectareas, se ha
implementado el dia de la reforestacion nacional de areas protegidas aprobado por
el consejo de CONAP siendo este el tercer viernes de junio de cada,... con la
finalidad de unir esfuerzos en actividades de campo y concientizar a la poblacién
en general de la importancia de la recuperacién de los bosgues del pais en las
areas protegidas, para ello en el ano 2021 se estan realizando las alianzas
estratégicas con otras instituciones siendo una de ellas el Instituto Nacional de
Electrificacion-INDE- para la obtencion de plantas forestales, derivada de estas
acciones y otras gestiones con otras instituciones se logrd obtener 832,176
plantas de arboles de diferentes especies nativas realizando acciones de
reforestacion en 925 hectareas dentro del SIGAP...

Derivado de la anterior no existe deficiencia en la programacion y gestion
presupuestaria del CONAP al realizar actividades que atienden directamente el
objetivo institucional.

Los dos mandatos principales del Consejo Nacional de Areas Protegidas son la
organizacion, direccion y desarrollo del Sistema Guatemalteco de Areas
Protegidas -SIGAP- y la gestion de la Diversidad Bioldgica en todo el territorio
nacional de acuerdo a lo anterior el modelo de causalidad utilizado en la
planificacién institucional gira entorno a la "pérdida de la diversidad biolégica y
servicios ecosistémicos” donde se aborda mediante la red programatica del
programa 31, acciones no solo dirigidas a atacar la perdida de cobertura forestal
“ecosistema bosque” sino que también otros ecosistemas como “humedales y
costeros marinos’ que su importancia radica también en diversidad biolégica no
asociada a bosgues (como ejemplo en el programa 31 esta la actividad 10,
producto 2, subproducto 05: "operativos de control y vigilancia para proteger los
ecosistemas del sistema guatemalteco de areas protegidas SIGAP y la diversidad
biolégica (las diversas formas de vida que incluye la diversidad de genes, especies
y ecosistemas)”.
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Asi mismo parte integral de la conservacion de los bosques en areas protegidas
es hacer uso y manejo sostenible del mismo en donde el CONAP enfoca sus
esfuerzos, mediante la supervision y aprobacién de planes de manejo forestal en
sus diferentes modalidades, como se presenta en el cuadro siguiente para el afio
2021:
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Tipo de plan de manejo forestal Cantidad Area bajo | Peblacion
manejo (has) baneficiada

Planes de manejo foresta! para bosque con fines | 62 12,100.38 1250

de produccién

Planes de manejo forestal para bosgue con fines | 381 7.988.42 431

de proteccion

Planes de manejo de plantaciones forestales 133 4,120.82 172

Proyectos de estaplecimienic de planiaciones 22 880.42 43

forestales

Proyecios de establecimiento de sistemas | 4 7.98 4

agroforestales

Planes de exiraccién y recuperacion por cambiode | 15 4.05 15

uso de la tierra

Planes de saneamiento 1 8.30 1

Total 6518 25,111.37 1,916
Nota: 2021

En base a los datos del cuadro anterior, de los 618 planes de manejo aprobados
en el afio 2021, 381 corresponden a planes de manejo forestal para hosque caon
fines de proteccion vinculados a los programas de incentivos forestales, los cuales
cubren un area bajo manejo de 7,989.42 hectareas en areas protegidas. En ese
sentido el CONAP para el afio 2021 realizé actividades directas para establecer
25.111.37 hectareas bajo manejo forestal, en las diferentes areas protegidas del
SIGAP, que garantizan la conservacion de los bosques a! hacer usos sostenible
de los mismos. Se planifican actividades de recuperacién, de proteccion contra
incendios, y a la vez se convierte en un medio de vida para la pablacion
beneficiada directamente {alrededor de 1,916 personas) valorando aun mas el
recurso forestal gue le provee ingresos econdmicos para su desarrollo.

Lo anterior descrito de la red programatica y las actividades realizadas por
CONAP confirman que el CONAP, si aborda de manera directa la pérdida de la
cobertura forestal en el SIGAP.

Asi mismo, durante el afio 2021, en el marco del Programa de Compensacion a
Conservacion del Proyecto Consolidacion del Sistema Guatemalteco de Areas
Protegidas -LifeWeb- que implementa y desarrolla el CONAP se lograron suscribir
13 Convenios de Cooperacién-Compensacidén a Conservacion de 2 areas
protegidas en el departamento de Quiché y 11 en el departamento de
Huehuetenango, compensando un total de 3.243.58 hectareas de bosque bajo
conservacion asegurando su permanencia, haciendo con eso un COMpPromiso
financiero de Q 6,646,587.01, los cuales son utilizados para la implementacion y
ejecucion de proyectos amigables con el medio ambiente, que promueven el
desarrollo sostenible de las comunidades.
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En relacion a lo establecido en la “condicion” en donde se indica que hay un error
de Planificacién en el Plan Estratégico Institucional relacionado a que no se cuenta
con una linea base consistente con la realidad, en ese sentido el Plan Estratégico
Institucional Red Programatica Institucional (Programa 31) incluye dentro de los
efectos de tematica la Pérdida de Cobertura Forestal. Entre los documentos base
que CONAP que aplica para contribuir a resolver la Problematica se encuentran
tres Documentos de Resultado Estratégico de Desarrollo -RED-, uno de los cuales
“Incrementar La Cobertura Forestal Nacional’, esta relacionado con la cobertura
forestal y la apuesta de un proceso consensuado que al ser implementado
contribuye con la reduccion de la deforestacion y la pérdida de biodiversidad en
Guatemala. El Resultado Estratégico de Desarrollo, es parte de las Prioridades
Nacionales de Desarrollo, que es la articulacion de las metas contenidas en el
Plan Nacional de Desarrollo K'atun: Nuestra Guatemala 2032 y la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible (Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS-)
priorizados por Guatemala, las que fueron aprobadas por el Consejo Nacional de
Desarrollo Urbano y Rural (CONADUR), segun los puntos resolutivos 08-2017 vy
03-2018. Asi mismo es coherente con el pilar estratégico “Estado responsable,
transparente y efectivo” de la Politica General de Gobierno 2020- 2024, El
documento se realizé en coordinacion con diversas instituciones con competencia
e intervencion en el ambito de la cobertura forestal, realizandose diversas
reuniones a partir de la presentacion y validacién de!l modelo conceptual para
transitar hacia la jerarquizacion de causas gue permiten orientar técnicamente
hacia donde hay que dirigir los esfuerzos institucionales, por medio de la
produccion institucional; para construir las acciones institucionales que caontribuyan
al logro de este resultado, se utilizé la metodologia de planificacién por resuitados
y a través del arbol de problemas, el CONAP en conjunto con el instituto Nacional
de Bosques y la Secretarfa de Planificacion y Programacién de la Presidencia
-SEGEPLAN-, obtenida a través del analisis de las causas de la pérdida de
cobertura forestal en el pais y la diversidad biolégica, que el problema central es la
“deforestacion”. Este arbol de problemas permitid analizar las causas y las
consecuencias de la deforestaciéon. en donde se abordé desde el SECTOR
AMBIENTE. E! documento contiene cuatro capitulos, el Capltulo | Modelos:
conceptual, explicativo y prescriptive, define el marco estratégico de la cobertura
forestal y la relacion causal que permite la permanencia del problema de la
deforestacion. E! Capitulo Il informacion sobre el problema de desarrollo, define la
problematica reconccida como deforestacién y pérdida de biodiversidad dentro y
fuera de areas protegidas. El Capitulo lil Informacion sobre las causas, describe la
informacion cientifica que da soporte al analisis causal. El Capitulo IV Indicadores,
presenta las fichas de los indicadores relacionados con cobertura forestal y
biodiversidad. ..
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E| CONAP mediante su Plan Estratégico Institucional da cumpiimiento a lo
establecido en la Ley 4-80 Ley de Areas Protegidas y su Reglamento, por medio
de |a Unidad de Planificacién, quien es el érgano normativo y asesor de dar los
lineamientos relacionados a la planificacién institucional, orientando al
cumplimiento de su mandato legal y desarrollo institucional en congruencia con las
politicas, planes, programas y estrategias de gobierno, por 1o que las direcciones
involucradas en el tema de Cobertura Forestal, dan cumplimiento a sus funciones
en la Red Programatica Institucional, (Programa 31, RESTAURACION,
PROTECCION, CONSERVACION DE AREAS PROTEGIDAS Y DIVERSIDAD
BIOLOGICA, en su Actividad 10: Proteccion y Conservacién para el uso sostenible
del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas y de la Diversidad Biolégica Yy
Producto 2, Ecosistemas del Sistema Guatemaiteco de Areas Protegidas -SIGAP-
y la Diversidad Bioldgica Conservados, asi mismo en la Actividad 16: Desarrolio
Sostenible para la Conservacidén de los Recursos Naturales y Producto 5
Poblacion guatemalteca adyacente o en areas protegidas beneficiadas por el uso
sostenible de los recursos naturales) contribuyen al Resultado Estratégico con los
productos y los subproductos institucionales, aportando a este Documento de
Resultado Estratégico de Desarrollo -RED-, elaborado en conjunto con la
SEGEPLAN y los entes sectoriales involucrados para dar seguimiento y
cumplimiento a lo que 1a ley manda en el ambito de su competencia al CONAP ,
pese al presupuesto asignado que viene arrastrando desde el 2019 y a pesar de
que se han hecho las gestiones ante Ministerio de Finanzas y SEGEPLAN, con los
POA 2021 y 2022 donde se ha solicitado el presupuesto con el cual se cubriran,
en su momento, las necesidades basicas de ia institucién en temas de su
competencia, sin embargo, no se ha obtenido el presupuesto que respanda a las
necesidades institucionales para cumplir con las funciones y mandatos legales, 1o
gue es necesario para invertir en equipo, recurso humano Yy mejorar la
implementacion de los diferentes programas a los cuales responde la institucion.

Derivado de la anterior el CONAP, si refleja una linea base consistente al utilizar
instrumentos por consecuencia la definicion de los objetivos si se adecuan al
contexto nacional y de la problematica, operativizado en la Red Programatica del
CONAP.

3.(...) De acuerdo a la “condicion® del posible hallazgo 1, especificamente en
relacion al Plan Operativo Multianual 2021-2025 en donde se indica que el
resultado estratégico “se ha mantenido la gestion, conservacién de la diversidad
biolégica y la provision de bienes y servicios ambientales’ (...} “dentro del Sistema
Guatemalteco de Areas -SIGAP-, que representa, el 31% del territorio nacional
(3,343,147 ha), en beneficio de la poblacién guatemalteca”, no presenta ninguna
cifra medible, as| también se indica que el indicador del resultado no es un
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indicador del resultado, dado que el mismo Unicamente constituye la referencia de
la superficie del total del SIGAP (3,472,179.64 hectareas equivalente al 31.89 %
del territorio nacional) de las areas protegidas. De lo anterior se aclara lo siguiente:

El Resultado Estratégico planteado si tiene una cifra medible de importancia y
relevancia contenido en el indicador de dicho resultado estratégico el cual es
3,472,179.64 hectareas equivalente al 31.89 % del territorio nacional, debido a que
responde al mandato institucional regulado en el articulo 2 de la Ley de Areas
Protegidas, donde estabiece se crea el Sistema Guatemalteco de Areas
Protegidas el cual se conforma las areas protegidas y las entidades que las
administran.

Resulta importante establecer, que la administracion y gestion de las mas de 3.4
millones de hectareas que conforma el Sistema Guatemalteco de Areas
Protegidas, es el principal mecanismo para promover la conservaciéon y el uso
sostenible de las especies y servicios ecosistémicos en Guatemala, al conservary
mantener muestras representativas de los ecosistemas presentes en el palis y
brindar oportunidades de uso sostenible de la vida silvestre (Ej. Productos
forestales, no forestales y su derivados), y servicios ecosistémicos (captacion y
purificacion de agua, almacenamiento de carbono, proteccion y reduccion del
riesgo ante desastres naturales, polinizacién, control de plagas, turismo, acceso a
alimentos, entre otros).

Ejemplo de lo anterior, es la generacion de empleo, divisas y el pago de impuestos
que provienen del aprovechamiento legal y sustentable de productos forestales y
no forestales que se obtiene por medio de regulaciones internacionales e
instrumentos normativos del CONAP, como 1o es la exportacién de madera
incluida en los apéndices Il y il de la CITES, la cual en promedio durante los afos
2018 al 2021, generaron aproximadamente cuatro millones cien mil délares
anuales en concepto de divisas, solo en la comercializacion de tres especies
forestales (Caoba Swietenia macrophylla; Cedro Cedrela odorata; y Dalbergia
stevensonii).

El SIGAP también es clave en los esfuerzos nacionales y regionales por mitigar el
cambio climéatico, en donde por medio de diversas iniciativas, sustentadas en el
uso sostenible de la diversidad biclbgica, la recuperacion de zonas degradadas y
la deforestacion evitada, se pretende ingresar a mercados de carbono, en donde
por ejemplo el Proyecto GuateCarbon, ubicado en la Zona de Uso Multiple de la
Reserva de Biosfera Maya, tiene como proyeccion reducir 37 millones de
toneladas métricas de CO , en un periodo de 30 afios y en una extension forestal
de 72,800.86 hectareas, estando en la actualidad 1.2 millones de toneladas de CO
2 validadas en un periodo de 2 afios, bajo los estandares VBC (Verified Carbon
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Standard) y CCBA (The Climate, Community and Biodiversity Alliance), lo que
hace esta iniciativa, uno de los proyectos mas grandes de Mesoamerica con
acciones tempranas de ‘Reduccion de Emisiones por Deforestacion y
Degradacion Forestal y la conservacion y el manejo sostenible de los bosques, la
restauracion forestal y la reforestacion REDD+".

E] indicador de resultado no es solo una referencia derivado que el mandato
institucional responde a todo el Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas, por lo
que si es un indicador basado en el articulo 2 de la Ley de Areas Protegidas.

En cuanto a la no atencién de la opinién técnica de SEGEPLAN, referidas en oficio
SPPD-111-08-2020 del 30 de junio de 2020, se realizaron fuera de tiempo por
parte de SEGEPLAN, y junto a esto, el 13 de marzo de 2020, es declarada alerta
de emergencia por el Organismo Ejecutivo a través del sefor Presidente de la
Republica de Guatemala, al ser detectado el primer caso de COVID-18 en el pais;
A través del Decreto 8-2020 de! Congreso de Ia Republica se declaré por 30 dias
Estado de Calamidad Puablica en el pais (21 de marzo del 2020) mismo que fue
ampliado a lo largo del afo; Acuerdo Ministerial Numero 95-2021 Disposiciones
Sanitarias para el Estricto cumplimiento ante el aumento del contagic de la
COVID-18, a nivel nacional. Los contagios por el virus fueron en aumento, lo que
hizo necesario la implementacion de medidas sanitarias con la finalidad de
prevenir el contagio en las areas de trabajo, esta crisis sanitaria derivada de la
Pandemia de COVID-19, y como parte del sector publico gubernamental, afectd
no solo la ausencia por enfermedad del personal técnico y administrativo, sino
que también se afronto problemas en las coordinaciones interinstitucionales por
las distintas limitaciones de reuniones presenciales y demas aspectos
contemplados en las Disposiciones Presidenciales para el Estrictoc Cumplimiento
del Estado de Calamidad y sus prorrogas, que se fueron emitiendo durante el
transcurso de la pandemia, y por las mismas cuestiones propias de la grave
naturaleza de la pandemia ..., pese a que Se€ solicité iniciar e! proceso de
atencion a las mismas, no dio tiempo a atenderlas, ya que para el 15 de julio de
2020 se deberia entregar el anteproyecto de presupuesto, esto no quiere decir que
este aspecto no se atienda, ya que el afio 2021 se atendieron las
recomendaciones de SEGEPLAN ..., y a la vez se ha iniciado un proceso de
actualizacion y mejora tanto al Plan Estratégico Institucional, como a la Red
Programatica Institucional ya que para nosotros funcionarios de CONAP es de
suma importancia...
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Aunado a lo anterior, la administracion actual en atencion a la necesidad de incidir
en un mejor presupuesto y mejora continua de los procesos institucionales, se dio
a la tarea de realizar las gestiones ante los entes correspondientes para dar
solucién a la problematica que se presenta, y es por esto que desde el 23 de
Septiembre de 2021 se viene realizando las gestiones tanto a lo interno como el
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trabajo conjunto con la Secretaria de Planificacion Estratégica de la Presidencia
-SEGEPLAN-, como rector en la planificacion de la administracion publica, en la
actualizacién y mejora de! Plan Estratégico Institucional, donde se incluira una
mejor estructura de la Red Programatica Institucional (Programa 31).

Por lo que la planificacion institucional se enmarca en los esfuerzos del Estado vy
Gobierno de Guatemala, por brindar respuestas positivas a los problemas
nacionales, particularmente en el resultado estratégico 12, en el cual se establece
“Para el 2024, se ha mantenido o incrementado la cobertura forestal a 33.7% del
territorio nacional. Linea base: 33.00% (2016)".

Especiﬁcamente' para el caso de la Reserva de la Biosfera Maya, recientemente
se culmind y publico la evaluacién de la implementacion del Plan Maestro de la

Reserva de Biosfera Maya Segunda Actualizacion, aprobado mediante la
Resolucion 734/2015 de Secretaria Ejecutiva del CONAP, este es un esfuerzo de
mucho valor para el planteamiento estratégico vy operativo como base de la
siguiente actualizacion al instrumento, en esta evaluacion es abordada por cada
componente, donde indica que no hay evidencia de pérdida de cobertura forestal,

|
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En relacién a lo establecido en el “Criterio” del posible hailazgo 1, en donde la
comisién de auditoria de la Contraloria General de Cuentas hace referencia a la
pérdida de cobertura forestal basado en los informes de cobertura y dindmica
forestal de los afios 2001, 2008, 2010 y 2016 en areas protegidas. De lo anterior
se indica que | os esfuerzos coordinados por el GIMBUT (Grupo Interinstitucional
de Monitoreo de Bosques y Usos de la Tierra) (Conformado por INAB, MAGA,
MARN., CONAP, UVG y URL ), de estimacion de la cobertura forestal y su

dindmica a nivel nacional se han realizado en 4 momentos generales:

Dinamica de la Cobertura F orestal de Guatemala Durante los afos 1991, 1996 y
2001 y Mapa de Cobertura Forestal 2001.

Mapa de Cobertura Forestal de Guatemala 2006 y Dinamica de la Cobertura
Forestal 2001-2006. _

Mapa de Cobertura Forestal de Guatemala 2010 y Dindmica de la Cobertura
Forestal 2006-2010.

Mapa de Cobertura Forestal de Guatemala 2016 y Dinamica de la Cobertura
Forestal 2010-2016.

De acuerdo al sitio web de ESRI, dependiendo de la interaccion entre el analista y
el equipo durante la clasificacion, existen dos tipos de clasificaciéon: supervisada y
no supervisada. La clasificacion supervisada utiliza firmas espectrales obtenidas
de las muestras definidas por el usuario (es necesaria la intervencién de un
analista) para clasificar una imagen en clases con la misma firma y la clasificacion
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sin supervision, busca clases agrupar clases espectrales similares (o clisteres) en
una imagen multibanda sin la intervencion del analista. En cuanto al Mapa de
Cobertura Forestal y su dinamica 1991-2001 se realiz6 bajo la metodologia de
Clasificacion No Supervisada (lsoCluster); mientras que para los siguientes 3
perciodos de evaluacion de |a cobertura forestal (Anexo 1.4, 1.5y 1.6) se utiliz6 la
metodologia de Clasificacién Supervisada. Por lo tanto el primer esfuerzo de
mapeo de la dinamica no es técnicamente comparable (1991-2001) con respecto a
los otros periodos de estudio de la dinamica forestal (2001-2006, 2006-2010 vy
2010-20186).

Con base a lo anterior a continuacion se presenta un analisis de los momentos
comparables (misma metodologia) del estudio de la cobertura forestal para el
SIGAP: Para la verificacion de los datos de pérdida en el SIGAP se utilizd el
algoritmo “Extract by mask” en las capas raster (Anexo 1.8 Dinamica MCF0106,
Anexo 1.9 Dinamica MCF0810 y Anexo 1.10 Dinamica MCF1016) de los
siguientes mapas oficiales:

Dinamica de la Cobertura Forestal 2001-2006
Dinamica de la Cobertura Forestal 2006-2010 y
Dinamica de la Cobertura Forestal 2010-2016

A los anteriores mapas se le aplico la extraccion de datos utilizando los espacios
geograficos correspondientes a la capa de areas protegidas existentes para cada
temporalidad (SIGAP 2007, SIGAP 2010 y SIGAP 2018, respectivamente), con
eso obtuvieron los siguientes datos:

Cuadro 1
Comportamiento de la dindmica de bosques desde el 2001 al 2016 en el Sistema
Guatemalteco de Areas Protegidas con base a los estudios de Dinamica de
Bosgues publicados. '

ltem Categoria Temporalidades {afios)

2001-2006 2006-2010 2010-2016
1 Bosque (ha) 1,954 381 1,851,273 1,725,925
2 No Bosque (ha) 976,004 1,138,254 1,210,953
3 Pérdida (ha) 256,516 188,386 215,467
4 Ganancia {(ha} 91,718 74,951 118,084
5 Agua {ha) £9.984 67,324 54,859
8 . Sin Informacidn {ha) 8,350 75
7 Pérdida Neta (Pérdida - Ganancia) (ha} 164,798 114 436 97,383
8 Pérdida porcentual ([Pérdida 8% 6% 6%

Neta/Bosque]*100)
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Segun lo indicado en el posible hallazgo 1, se indica que la pérdida de cobertura
forestal para el 2001 es del 30%, y como se evidencia en el cuadro 1, la pérdida
porcentual para el periodo 2001-2006 es de un 8%; de igual forma se indica en el
mismo posible hailazgo que la pérdida porcentual para 2016 es de 43%, ¥
observando el cuadro 1, se puede evidenciar que la pérdida porcentual es de 6%
para el periodo 2010-2016.

En el posible hallazgo 1 se indica que la pérdida para 2021 alcanzaria
1,649,569.82 hectareas, y como podemos ver en el cuadro 1, la pérdida bruta
(tem 2) nunca supera las 300,000 hectareas; por el contrario el area de "No
Bosque’ tiene un area de 1,210,953; lo que evidencia gue el numero utilizado para
el calculo de la pérdida de cobertura de 1,649,569.82 hectareas calculado en en el
posible hallazgo, no corresponde a Pérdida sino a la categoria de "No Bosque’, la
categoria "No Bosque” no es sinonimo de Pérdida, esta categoria alberga areas
que no poseen cobertura forestal actualmente, por ejemplo; areas de tejido
Urbano que siempre han sido tejido Urbano, areas agricolas que siempre han sido
agricolas; por lo anterior no es correcto denominar a las areas de "No Bosque’
como Pérdida de bosque.

Como se evidencia en el cuadro 1, la perdida neta (tem 7) para el caso del
Sistema Guatemalteco de areas protegidas presenta una disminucién sostenida,
que viene desde 164,798 hectareas en el periodo 2001-2008, 114,436 hectareas
en el periodo 2006-2010 y de 97,383 hectareas en el periodo 2010-2018; 1o cual
es evidencia de acciones ejecutadas por el Consejo Nacional de Areas Protegidas
en consecucion de la conservacion de areas protegidas.

En cuanto al analisis de la cobertura forestal del departamento de Petén, en el
posible hallazgo 1 se detalla la pérdida de cobertura forestal en 12 areas
protegidas y 3 zonas de amortiguamiento (parte de la condicion del posible
hallazgo):

Se indica en el mencionado posible hallazgo, que en las anteriores areas
protegidas del departamento de Petén (no se indica el criterio de seleccion de las
12 areas protegidas) la pérdida de cobertura forestal promedio supera el 80% de
la superficie, en primer lugar hay que indicar que el célculo del promedio para este
gjercicio no puede hacerse de forma aritmética (derivado de una alta variabilidad
en la pérdida de cobertura forestal) sino que debe de hacerse de forma ponderada
de acuerdo a la extension de cada area protegida; en segundo lugar, con el fin de
verificar el dato de 80% de pérdida de cobertura forestal, se ejecutd un analisis
igual al que dio los resultados del cuadro 1, este analisis se elaboré para TODAS
las areas protegidas del departamento de Petén y no solo para las 12 citadas, lo
anterior para evitar sesgos subjetivos en la seleccion de areas (areas con alta
pérdida de bosque); este analisis utilizé como base el Ultimo periodo reportado de
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forma oficial por la Dindmica de la Cobertura Forestal 2010-2016, como se
muestra en el cuadro siguiente:

Como se puede apreciar la pérdida porcentual neta en el periodo de 2010-2016 es
del 8% y no del 80%, el area de perdida neta es de 108,667 hectareas y no de
769.954.23 hectareas como se indica; una vez mas se evidencia que el numero de
hectareas de 769,954.23 es similar al area con "No Bosque” (Item 2), lo cual,
nuevamente es un error de concepto sobre lo gue representa la pérdida en
términos geoespaciales, como ya se ha evidenciado.

Adicionalmente, de acuerdo al documento de “Evaluacion de Implementacién del
Plan Maestro de la Reserva de Biosfera Maya'... se indica que existié una
ganancia (periodo 2016-2020) neta de cobertura forestal de 2,424 hectéareas.

Con base a lo indicado en el criterio del posible hallazgo 1, en donde se indica que
se estimoé una posible pérdida de cobertura forestal en areas protegidas mediante
una regresién lineal. Sobre lo anterior me permito indicar que la deforestacién no
es una variable que dependa Unicamente del tiempo, tal cual lo indican en el
posible hallazgo 1; la deforestacién en Guatemala depende de muchos factores,
tal cual se indica en el documento denominade “ Evaluacién preliminar de factores
del uso de la tierra, causas y agentes de deforestacion y degradacion de bosques
en Guatemala. Estrategia Nacional de Reduccian de la Deforestacion vy
Degradacion de Bosques en Guatemala (ENDDBG) bajo el mecanismo REDD+”,
elaborado por el Grupo de Coordinacion Interinstitucional (GCI) (grupo conformado
por MAGA, MARN, INAB y CONAP) en el afio 2018 {Anexo 1.2 Evaluacion
preliminar de los factores causantes del uso de la tierra, causas y agentes de
deforestacion y degradacion de bosques en Guatemala); en ese documento se
identifican 4 principales causas de deforestacion con sus agentes, siendo estas las
que se muestran en ia figura siguiente:

Adicionalmente a las causas anteriormente indicadas, la ONG PRISMA (Programa
Regional de Investigacion Sobre Desarrollo y Medio Ambiente) realizé en 2021 un
“Mapeo de actores nacionales de cambio climatico en Guatemala en el indicado
mapeo los autores identifican que en los Ultimos afios Ia incursion de estructuras
criminales ligadas a la expansion vy consolidacién de estructuras ilegales
vinculadas con el trafico y el contrabando ha reconfigurado las estructuras de
poder econdmico en los territorios, algunos de los actores de estas estructuras
han side asociados con estructuras de economia ilegal vinculados al narcotrafico y
al trafico de influencias incluyendo adquisiciones ilegales de tierra (El caso
Génesis en Petén); o anterior genera una reconfiguracion de la dinamica del uso
de la tierra.
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La estimacion de la deforestacion actualmente se hace empleando un método
geoespacial (GIMBUT), utilizando archivos de imagenes satelitales como base y
con métodos y algoritmos definidos; por lo tanto no es correcto predecir la
deforestacion con métodos estadisticos simples, como el utilizado en el posible
hallazgo 1, una regresion lineal simple. De querer utilizar un metodo estadistico
para la prediccién de la deforestacion, lo correcto seria emplear un analisis de
regresion multiple (después de una validacion nacional)... indica que el Analisis de
Regresion Lineal Mdltiple nos permite establecer la relacion que se origina entre
una variable dependiente y un conjunto de variables independientes...; Rodriguez
expresa que el andlisis de regresion lineal multiple, a diferencia del simple, se
aproxima mas a situaciones de analisis real, derivado que los fenémenos, hechos
y procesos sociales, por definicidon son complejos y, en consecuencia, deben ser
gxplicados en la medida de lo posible por la serie de variables que, directa o
indirectamente, participan en su concrecién; lo anterior desde la perspectiva que
todos los agentes que propician Ia deforestacion fueran medibles, tal cual es el
caso de la deforestacion como un fenémeno compigjo, fendmeno no solo natural o
espacial, sino sacial. Por lo anterior es que la estimacion de la deforestacion se
hace desde un modelo geoespacial y no estadistico.

Es importante mencionar que atender la problematica relacionada con la perdida
de cobertura forestal y diversidad bicldgica en Guatemala no es responsabilidad
(inicamente del CONAP, es una responsabilidad compartida con multiples
instituciones del Gobierno (CONAP, INAB y otros administradores), asi como
también con multiples actores y sectores. Lo mismo puede decirse del
compromiso de restaurar los ecosistemas degradados en el pais. Muestra de ello
es la Estrategia Nacional de Restauracién del Paisaje Forestal, el Plan de Accién
de Cambio Climatico, entre otros instrumentos articulados de forma
Interinstitucional para enfrentar la situacion de pérdida de bosques y diversidad
biolédgica en el pais, por mandato CONAP es rector en tema forestal dentro de
areas protegidas el 33% del territorio nacional y el INAB es el rector fuera de areas
protegidas 67% del territorio nacional.

Por lo anteriormente expuesto se evidencia que la seleccién de |la variable para
determinar o establecer la pérdida de cobertura forestal, fue errénea, ya que se
utilizé la categoria de “Ne Bosque' en lugar de la categorfa de “Peérdida’. En el
caso de la estimacion de la cobertura forestal para el afio 2021, mediante un
método de regresion lineal simple, como se indica, emplearon el método no
validado a nivel nacional, para la estimacion de la cobertura forestal, siendo el
método correcto, el Gegespacial.

En relacién a lo establecido en la “causa’ del posible hallazgo 1.
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El CONAP conoce la problematica del SIGAP y de la pérdida de diversidad
biologica en el pais. Evidencia de esto, existe en multiples publicaciones que se
han realizado desde el CONAP, el socializar y sensibilizar a los tomadores de
decisiones y poblacion en general de las necesidades que presenta la institucion
para dar cumplimiento a los compromisos establecidos en sus normativas, sin
embargo se ha dado cumplimiento a multiples actividades a través de gestiones
con terceros para dar cumplimiento a sus compromisos, entre |os documentos de
socializacion se pueden mencionar los siguientes:

CONAP (2008) Guatemala y su Biodiversidad: Un enfoque histérico, cultural,
biolégico y economico. Especificamente en el capitulo 11 “Biodiversidad y
Amenazas” se realiza un andlisis exhaustivo de causas y efectos de la pérdida de
diversidad bioidgica en Guatemala.
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CONAP (2011). El Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas: Base fundamental
para el bienestar de la sociedad guatemalteca. En este libro se describen
ampliamente las amenazas y desafios que presenta el SIGAP, asi como tambien
se argumenta estratégicamente con ejemplos concretos el rol fundamental que
juega el SIGAP para el bienestar de la sociedad guatemalteca.

Derivado de Io anterior desde el CONAP se han realizado esfuerzos significativos
(con el apoyo de proyectos especificos y cooperacion internacional) por
desarrollar, publicar e implementar una serie de politicas y estrategias para
enfrentar la problematica identificada con relacion a la pérdida de la diversidad
bioldgica, pérdida de la cobertura forestal y desarrollar acciones articuladas de
restauracion en Guatemala y el desarrolio del SIGAP, entre ellas se puede
mencionar las siguientes:

Politica Naciona! de Diversidad Bioldgica, Estrategia Nacional de Diversidad
Biologica y su Plan de Accion 2010-2022.

Guatemala ha logrado algunos avances en la implementacion de la PNDB y la
ENDB, pero aun es necesaria la implementacion de diversas medidas para el
cumplimiento total de las metas establecidas a nivel nacional y mundial. La
evaluacién de los avances de la implementacién de la PNDB y la ENDB y su
relacion con las Metas de Aichi, muestran que existen "avances” para 9 metas
(metas: 1, 2,3, 7,8, 11, 17, 18, 18); “Poco avance" para 6 metas (metas: 6, 9 10,
12,13y 14)...
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Estrategia Nacicnal para la conservacién del Pinabete

El CONAP dirige y coordina la Estrategia Nacional para la Conservacion del
Pinabete ( Abies guatemalensis Rehder) 2019-2028, en la cual se promueven los
mecanismos para la conservacion del Pinabete Abies guatemalensis Rehder a
través del conocimiento, valoracién, proteccion, repoblacién, restauracion y uso
sostenible de la especie trabajando en sus lineas de accién que representan el
punto de partida para fortalecer la conservacién la especie, esto conforme a sus 5
IIneas estratégicas...

Producto de esta estrategia afio con afio el CONAP realiza la “Campafia del
pinabete” para el afio 2021 se realizaron acciones en conjunio con la PNC, la
DIPRONA-PNC, el Ministerio Publico (MP) y el INAB, para establecer operativos
de control con el fin de disminuir el corte ilegal de ramillas de pinabete en bosque
natural y durante los mismos se decomisaron 9,606 derivados de pinabete, esto
de nuevo es un ejemplo de acciones puntuales para atacar la pérdida de
biodiversidad y de la cobertura forestal.

hitps://prensa.gob.gl/agenda/lanzamiente-campana-nacional-de-control-y-conserva

Estrategia Nacional de Restauracion del Paisaje Forestal

La estrategia busca articular actores clave e instrumentos gue viabilicen ia
inversién e implementacion de actividades de restauracion de los bosques y las
tierras forestales de Guatemala, a través de la construccidon de capacidades con
las partes interesadas, para mantener en el tiempo los bienes y servicios de los
ecosistemas, siendo CONAP, INAB, MARN y MAGA actores impulsores de la
estrategia con socios estratégicos y sociedad civil...

Mesa de Coordinacion y Cooperacion Interinstitucional para la Prevencién vy
Reduccién de la Tala llegal... Conjuntamente el CONAP con el INAB, MINGOB,
MDN, MAGA, MARN, PGN, SAT realizan acciones en el marco de esta mesa para
unir esfuerzos en la prevencién y reduccion de la tala ilegal, siendo esta una de las
causas directas de la degradacién y deforestacidn de los bosques, en ese sentido
CONAP ha realizado las siguientes acciones para el periodo 2020-2021:

Asimismo el CONAP ha realizado esfuerzos en la elaboracién de otras politicas
gue buscan la integracién y articulacion de otros elementos como turismo,
comunidades, actores claves del SIGAP para el adecuado uso y gestién de ios
recursos naturales, entre estas tenemos:
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* Politica de Administracién Conjunta y Gestion Compartida del SIGAP y de
Areas Naturales de Importancia para la Conservacion de la Diversidad
Bioldgica en Guatemala y su Reglamento de Apoyo.

®* Politica de Asentamiento Humanos en Areas Protegidas Legalmente
Declaradas del SIGAP.

* Politica sobre la Actividad de Visita en Areas Protegidas 2015-2025.

La Ley de Areas Protegidas establece que el manejo de las areas protegidas del
SIGAP estara definido por su respectivo plan maestro, los cuales deben ser
aprobados por la Secretaria Ejecutiva del CONAP. Con relacion a este tema es
importante mencionar el esfuerzo que se ha realizado desde el CONAP por
elaborar, aprobar e implementar planes maestros de las areas protegidas del
SIGAP. Especificamente las areas protegidas del departamento de Petén
mencionadas en la descripcion del posible hallazgo 1. "Deficiente Gestion del
SIGAP’ cuentan con planes maestros aprobados y con avances significativos en
sus respectivos procesos de actualizacion. Lo anteriormente mencionado aplica
para los planes maestros de la Reserva de Biosfera Maya, Los Complejos |y [l del
Sur Oeste de Petén y los Complejos il y IV del Sur Este de Petén. Esto es
importante porque en estos planes se documenta la problematica especifica de
cada una de las areas protegidas inmersas en los territorios que abarcan |os tres
planes maestros mencionados. Ademas, producto del analisis de la problematica
descrita se plantean estrategias, acciones y actividades que deben llevarse a cabo
para enfrentar la problematica en general de las areas protegidas para cumplir con
su objetivo principal que es el resguardo y la gestion efectiva de la diversidad
biclbgica y el patrimonio natural y cultural de Guatemala.

Lo anterior expuesto en los numerales anteriores demuestra que el CONAP si ha
establecido y realizado acciones concretas (Politicas, estratégicas, normativas y
actividades en campo) tendientes a resolver la problematica vinculada que afecta
la integridad del SIGAP su fortalecimiento y desarrolio como sistema.

Por lo anteriormente expuesto, respetuosamente solicito a los Ingenieros
Auditores Gubernamentales de Contralorfa General de Cuentas, con base a los
argumentos planteados, fundamento legal citado y documentacion que se
acompafia, se desvanezca el posible hallazgo.”

El Licenciado Abraham Humberto Estrada Rossal, quien fungié como Secretario
Ejecutivo, durante el periodo de responsabilidad del del 1 de enero al 18 de
febrero de 2021, participd en la reunién virtual para la cual fue notificado y
convocado, sin embargo, no presento documentos y prugbas de descargo, sobre
el posible hallazgo notificado.
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En oficio sin niimero de fecha 09 de marzo de 2022, el Ingeniero Agrénomo Elder
Manrique Figueroa Rodriguez, quien fungié coma Secretario Ejecutivo, durante el
periodo de responsabilidad comprendido del 1 de enero a! 31 de diciembre de
2018, manifiesta: “Con relacion, a que existe un error de planificacién en el Plan
Estratégico Institucional 2018-2027, aprobado por el Consejo en Resolucion
03-24-2018, del seis de noviembre del afio 2018, derivado de un proceso de
planificacién sin una linea base consistente con la realidad y un modelo de
causalidad, erroneamente interpretado, presenta como el principal problema “La
Pérdida de Ja Diversidad Biologica y Servicios de los Ecosistemas” lo cual en
realidad es un efecto de la pérdida de cobertura forestal, soslayando nuevamente
el auténtico problema, lo cual da como resultado, 1a definicion de objetivos fuera
de contexto y consecuentemente una deficiente gestion presupuestaria del
CONAP al enfocarse en mitigar los efectos del problema y no enfocarse en
resolver el problema en si.

Como se menciona anteriormente, con relacion a la dinamica presupuestaria de la
institucién, en la cual se evidencia que es en el aflo 2018 que se logra el
incremento présupuestario para dar cumplimiento a lo establecido en e! POA
2019: Por otro lado, con relacion a lo descrito en la Causa del posible hallazgo, a
que los miembros del Consejo Nacional de Areas Protegidas, el Secretario
Ejecutivo y el Jefe de la Unidad de Planificacion del CONAP, son responsables de
conocer la problematica del SIGAP y establecer politicas, planes, proyectos,
acciones y actividades tendientes a resolver toda problematica vinculada que
afectan a integridad del SIGAP, su fortalecimiento y desarrollo como sistema.

Dicho argumento es cuestionable, ya que, refiriendose a los miembros del
Consejo, al Secretario Ejecutivo y al Jefe de la Unidad de Planificacién como los
responsables de la aprobacién del PEL; considerando que el posible hallazge es mi
calidad de Secretarioc Ejecutivo, existe la duda, de porque razoén no se haya
notificado a los miembros del Consejo de CONAP para el afio 2018, tal como lo
describe la causa, que inclusive critica la aprobacion, lo que se puede dar a mala
interpretacién, al suponer que el responsable de la aprobacién es el Secretario
Ejecutivo, y no asi, a los responsables legales de su aprobacion.

Este cuestionamiento se hace con base, a que los posibles hallazgos aqui
planteados, fueron atendidos de manera conjunta entre todos los netificados o al
menos por su gran mayoria, sin embargo, se pudo identificar la ausencia de los
miembros del Consejo para el afio 2018, afio en que se me implica en mi calidad
de Secretario Ejecutivo de ser el responsable de la aprobacion del PEI 2018-2027,
desconociendo los argumentos por los cuales los miembros del Consejo de
CONAP, en dicha fecha no fueron notificados.
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Por tal motivo, les permito hacer de su conocimiento lo que establece el Decreto
Numero 4-89 y sus reformas, con relacién a los articulos 59,60 y 69, que
literalmente dicen:

Articulo 59. Creaciéon del Consejo Nacional de Areas Protegidas. Se crea el
Consejo Naciona! de Areas Protegidas, con personalidad juridica que depende
directamente de la Presidencia de ia Republica, cuya denominacion abreviada en
esta ley es "CONAP" o simplemente el Consejo, como el érgano maximo de
direccion y coordinacion del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP)
creado por esta misma ley, con jurisdiccién en todo el territorio nacional, sus
costas maritimas y su espacio aéreo. Tendrd autonomia funcional y su
presupuesto estara integrado por una asignacién anual del Estado y el producto
de las donaciones especificas particulares, paises amigos, organismos Yy
entidades internacionales.

Artlculo 80. Secretaria Ejecutiva del CONAP. Para la ejecucion de sus decisiones
de politica y la realizacion de sus programas de accion, el CONAP contara con
una Secretaria Ejecutiva, cuyo titular serd designado por el Presidente de la
Republica. (Primer parrafo, resaltado es propio).

Articulo 69. Atribuciones del CONAP. Las atribuciones del Consejo Nacional de
Areas Protegidas son:

®* Formular las politicas y estrategias de conservacién, proteccion vy
mejoramiento del patrimonic natural de la Nacion por medio del Sistema
Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP).

®* Aprobar los reglamentos y las normas de funcionamiento del Sistema
Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP).

* Aprobar su plan estratégico institucional, sus planes y programas anuales de
trabajo y presupuesto anual.

® Mantener estrecha coordinacidén e intercomunicacion entre las entidades
integrantes del SIGAP, en especial, con la Comisién Nacional de Medio
Ambiente.

* Aguelias funciones que sean necesarias para el buen desarrollo vy
funcionamiento del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP).

Para dar un respaldo a lo anteriormente dicho, se anexa en los documentos de
respaldo para el desvanecimiento del presente hallazgo, lo resuelto en el Acta No.
24-2018, del Consejo de CONAP. Punto Quinto. Aprobacién del Plan Estrategico
Institucional -PEI- del CONAP, de fecha Guatemala, seis de noviembre dos mil
dieciocho, que, dicho sea de paso, algunos de los miembros del Consejo
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razonaron su voto, por lo que se puede evidenciar que en ningun momento es
responsabilidad del Secretario su aprobacién, ya que este unicamente cuenta con
voz, pero no con voto en las respectivas reuniones y deliberaciones del Consejo
de CONAP.

Aunado lo anterior, el resto de argumento descritos en el presente hallazgo, por
una parte, no corresponden a mi perfodo de tiempo como Secretario Ejecutivo, por
lo que me limito a argumentar a algo gque no me corresponde, con relacion a mi
calidad de funcionario y a la fecha que se plantea, por otro lado, algunos de los
ellos ya fueron motivo de posibles hallazgos a mi persona en auditorias pasadas
realizadas por parte de la Contraloria General de Cuentas, las cuales ya fueron
desvanecidas, tal como se demuestra en los documentos de descargo adjuntos.

Por todo 1o expuesto anteriormente, solicito a ustedes respetables auditores de la
Contraloria General de Cuentas, que con base a los argumentes planteados y
pruebas de descargo que se adjuntan, se me desvanezca el presente hallazgo y
quede sin efecto.”

En oficio numero 001-2022/JCMC/personal de fecha 22 de febrero de 2022, el
Ingeniero Juan Carlos Mayorga Chacén, quien fungié como Director de
Planificacién, durante el periodo de responsabilidad comprendido del 01 de enero
al 31 de diciembre de 2021, manifiesta: “4. En cuanto a la no atencién de la
opinion técnica de SEGEPLAN, referidas en oficio SPPD-111-06-2020 del 30 de
junio de 2020, se realizaron fuera de tiempo por parte de SEGEPLAN, y junto a
esto, el 13 de marzo de 2020, es declarada alerta de emergencia por el
Organismo Ejecutivo a través del sefior Presidente de la Republica de Guatemala,
al ser detectado el primer caso de COVID-19 en el pais; A través del Decreto
8-2020 del Congreso de la RepUblica se declar6 por 30 dias Estado de Calamidad
Publica en el pais (21 de marzo del 2020) mismo que fue ampliado a lo largo del
afio; Acuerdo Ministerial NUmero 85-2021 Disposiciones Sanitarias para el Estricto
cumplimiento ante el aumento del contagio de la COVID-19, a nivel nacional.

Los contagios por el virus fueron en aumento, lo que hizo necesario la
implementacién de medidas sanitarias con la finalidad de prevenir el contagio en
las areas de trabajo, esta crisis sanitaria derivada de la Pandemia del Covid 18, y
como parte del sector publico gubernamental, afectd no solo la ausencia por
enfermedad del personal técnico y administrativo, sino que también se afrontd
problemas en las coordinaciones interinstitucionales por las distintas limitaciones
de reuniones presenciales y demas aspectos contemplados en las Disposiciones
Presidenciales para e! Estricto Cumplimiento del Estado de Calamidad y sus
prérrogas, que se fueron emitiendo durante el transcurso de la pandemia, y por las
mismas cuestiones propias de la grave naturaleza de la pandemia..., como
Director de |a Unidad de Planificacion, debo dejar en claro que asumi el cargo el 6
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de abril de 2020, con una Unidad diezmada, pero gracias gestiones realizadas con
la administracién actual se ha obtenido respuesta en la medida de lo posible,
incorporando pdco a poco al personal para atender la alta demanda de trabajo, a
menos de un mes de la fecha establecida para la entrega del Plan Operativo 2021,
proceso de atencién a las mismas, no dio tiempo a atenderlas, ya que para el 15
de julio de 2020 se deberia entregar el anteproyecto de presupuesto, esto no
quiere decir que este aspecto no se atienda, ya que el afio 2021 se atendieron las
recomendaciones de SEGEPLAN..., y a la vez se ha iniciado un proceso de
actualizacién y mejora tanto al Plan Estratégico Institucional, como a la Red
Programatica Institucional ya que para nosotros funcionarios de CONAP es de
suma importancia...

Aunado a lo anterior, la administracion actual y mi persona, en atencion a la
necesidad de incidir en un mejor presupuesto y mejora continua de los procesos
institucionales, se dio a la tarea de realizar las gestiones -ante los entes
correspondientes para dar solucion a la problematica que se presenta, y es por
esto que desde el 23 de Septiembre de 2021 se viene realizando las gestiones
tanto a lo interno como el trabaj o conjunto con la Secretaria de Planificacion
Estratégica de la Presidencia - SEGEPLAN, como rector en la planificacion de la
administracion publica, en la actualizacién y mejora del Plan Estratégico
Institucional, donde se incluird una mejor estructura de la Red Programatica
Institucional (Programa 31).

Por lo que la planificacién institucional se enmarca en los esfuerzos del Estado y
Gobierno de Guatemala, por brindar respuestas positivas a los problemas
nacionales, particularmente en el resultado estratégico 12, en el cual se establece
“Para el 2024, se ha mantenido o incrementado la cobertura forestal a 33.7% del
territorio nacional. Linea base: 33.00% (2018)".

Por lo anteriormente expuesto, respetuosamente solicito a los Ingenieros
Auditores Gubernamentales de Contraloria General de Cuentas, con base a los
argumentos planteados, fundamento legal citado y documentacion que se
acompana, se desvanezca el posible hallazgo.

En oficio sin nimero de fecha 22 de febrero de 2022, el Ingeniero Agrénomo Ivan
Antonio Salazar Sosa, quien fungié como Director de Planificacion, durante el
periodo de responsabilidad comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de
2018, manifiesta: “1. El Plan Estratégico Institucional del Consejo Nacicnal de
Areas Protegidas es una herramienta de Planificacién que brinda las
grandeslineas uobjetivos estratégicos a largo Plazo y de Forma Estratégica no
operativa por lo que serd en el POA y POM donde aspectos como resultados
estratégicos de gobierno y politica tomaran realce y fuerza , asi mismo como se
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describira mas adelante tanto el PEI como el POA, son documentos integrades de
2 componentes, el Documento Descriptivo y Las fichas o Matrices proporcionadas
por SEGEPLAN donde se plasman concretamente las acciones a realizar.

En el segundo aspecto sindica que no se aborda directamente en la Red
Programatica presupuestaria, en consecuencia, en la gestidn presupuestaria no se
ejecutan actividades para enfrentar la perdida del 47.52% de la cobertura forestal
en 4reas protegidas, bajo un régimen de deterioro constante, evidencia
deficiencias en la programacién y gestion presupuestaria del CONAP, al
desatender el objetivo institucional de asegurar Ia integridad de los procesos
ecolégicos esenciales y de los sistemas naturales.

En ese sentido inicial el resultado de mantener la Cobertura Forestal en un 33.7%
deriva de un resultado estratégico de gobierno REG, posteriormente Resultado
estratégico de pais REP posteriormente Resultado Estratégico de Desarrolio RED
y abordado en la Politica General de Gobierno PGG 2020-2023 4.4.2.6.1 Acciones
estratégicas. Durante 2020, promover la conservacion sostenible y el uso eficiente
de los recursos naturales; asimismao, priorizar la conservacion de los bosques,
detener la deforestacion, recuperar los bosques degradados y aumentar
cansiderablemente la reforestacion.” por lo que es en Respuesta a una Politica de
Gobierno y segun las norma nimero 6 y 17 de Normas para la Formulacion del
Anteproyecto de Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado y
Proyecto de Presupuesto de las Entidades Descentralizadas y Autdonomas se
indica:

Norma 6. Formulacion del Presupuesto por Resultados (PpR). Como parte de la
metodologia presupuestaria uniforme, la formulacion del Presupuesto se hara con
base a resultados en el Sistema de Gestion. Las instituciones publicas deberan
observar la planificacion estratégica en congruencia con la Guia Conceptual de
Planificacidn y Presupuesto por Resultados para el Sector Publico de Guatemala,
primera edicién, enero 2013 y 2014. Es responsabilidad de cada institucion la
definicion de resultados institucionales, productos, subproductos, metas vy
clasificadores de la formulacién de PpR, asi como su marco estratégico. El uso del
Catalogo de Insumos es obligatorio. La Secretaria de Planificacion y Programacion
de la Presidencia (Segeplan) y el Ministerio de Finanzas Publicas MINFIN), a
través de la Direccién Técnica del Presupuesto (DTP), brindaran asesoria técnica
a las instituciones.
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Norma 17. Red de categorias programaticas y estructuras presupuestarias. Las
estructuras presupuestarias deben elaborarse con apego a los resultados y
productos, dentro de la Metodclogia de Gestién por Resultados. Las redes de
categorias programaticas, no deben conformarse segun la estructura
organizacional de la institucion. Es necesario tener en cuenta gue no se asignan
recursos financieros a nivel de politicas, sino a la produccién de bienes y servicios
publicos.

La definicién de la red de categorlas programaticas debe dar énfasis, como
minimo, a las siguientes consideraciones:

. Toda categoria programatica debe reflejar los bienes y servicios producidos por
la institucion, para lo cual deberd incluir los recursos humanos, materiales vy
otros.

b. Para que existan actividades centrales, deben haber al menos dos programas

presupuestarios y le corresponde una categoria equivalente a programa 01.

c. Para que existan actividades comunes, deben haber al menos tres programas

presupuestarios, a las mismas les corresponde una categoria equivalente a

programa comprendido entre el 03 y 08.

d. Al proyecto central le corresponde a una categoria equivalente a programa 02,

ya que no debe formar parte de las actividades centrales.

e. Al proyecto comun le corresponde a una categoria equivalente a programa 08 y

10.
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Las instituciones publicas no deben programar en sus anteproyectos/proyectos de
presupuesto, categorlas programaticas con nombres de convenios de préstamos o
donaciones, politicas (institucionales o de Gobierno), nombres de leyes o de
organismos ejecutores de convenios. '

En el tercer aspecto se indica que No existe un error derivado de un proceso de
mala planificacion sin una linea base consistente con la realidad y un modelo de
causalidad, erréneamente interpretado, desde el afio 2015, 2016 hasta la fecha 10
de febrero de 2018 que tuve las funciones coordinador de seguimiento y
evaluaciéon y posterior de Director de Planificacién se realizaron Sesiones de
trabajo y Capacitacion Por Parte de SEGEPLAN y el Instituto de Administracion
Publica INAP, tanto para elaboracion del Plan Estratégico como para el POA y
POM, hacia la direccién que en ese entonces tenia a mi cargo y en conjunto con
representantes de las distintas direcciones y unidades de gestion del CONAP asi
como delegaciones regionales, socios y amigos de CONAP se elaboro la
actualizacidn y validacion del Pla Estratégico institucional con talleres dirigidos por
SEGEPLAN en donde se abordd y trabajo el arbol de problemas, los modelos de
causalidad, modelos logicos y explicativos y caminos causales. criticos, dando
como resultado una Matriz de Priorizacion y Valorizacion de la Problematica
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Principal y con base al Mandato Legal establecido en la Ley de Areas Protegidas
y sus reformas, Decretos Legislativos 4-89 18-89, 110-96 y 117-97. y el Decreto
5-95. Ratificacion del Convenio Sobre Diversidad Biolégica que establecen:

Ley de Areas Protegidas:

PRINCIPIOS, OBJETIVOS GENERALES Y AMBITO DE APLICACION DE ESTA
LEY

ARTICULO 1. La diversidad biolégica, es parte integral del patrimonio natural de
los guatemaltecos y por lo tanto, se declara de interés nacional su conservacion
por medio de areas protegidas debidamente declaradas y administradas. *
Reformado por el articulo t del Decreto Numero 110-96 del Congreso de la
Republica.

ARTICULO 2. *Creacidn del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas. Se crea
el Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP) integrado por todas las
areas protegidas y entidades que la administran cuya organizacion ¥y
caracteristicas establece esta ley, a fin de lograr los objetivos de la misma en pro
de la conservacion, rehabilitacion, mejoramiento y proteccion de los recursos
naturales del pais, y la diversidad biclogica. *Reformado por el articulo 2 d.

DE LOS OBJETIVOS DE ESTALEY

ARTICULO 5. *Objetivos Generales. Los objetivos de la Ley de Areas Protegidas
son: * Reformado por el Articulo 3 del Decreto Numero 110-96 el 12- 12-1996 del
Congreso de la Republica.

Asegurar el funcionamiento optimo de los procesos ecologicos esenciales y de los
sistemas naturales vitales para el beneficio de todos los guatemaltecos.

Lograr la conservacion de la diversidad biologica del pals.

® Alcanzar la capacidad de una utilizacion sostenida de las especies Y
ecosistemas en todo el territorio nacional.

¢ Defender y preservar el patrimonio natural de la Nacién.
Establecer las areas protegidas necesarias en el territorio nacional con
caracter de utilidad publica e Interés social.
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Fines del CONAP

ARTICULO 62. *. Los fines principales del Consejo Nacional de Areas Protegidas
son los siguientes: * Reformado por el Articulo 14 del Decreto Numero 110-96 el
12-12-1996 de! Congreso de la Republica.

® Propiciar y fomentar la conservacion y el mejoramiento del patrimonio natural
de Guatemala. Organizar, dirigir y desarrollar el Sistema Guatemalteco de
Areas Protegidas, SIGAP.

Planificar, conducir y difundir la Estrategia Nacional de Conservacién de la
Diversidad Biclégica y los Recursos Naturales Renovables de Guatemala.

e Coordinar la administracién de los recursos de flora y fauna silvestre y de la
diversidad biolégica de la Nacién, por medio de sus respectivos organos
ejecutores. _

* Planificar y coordinar la aplicacion de las disposiciones en materia de
conservacién de la diversidad biologica contenidos en los instrumentos
internacionales ratificados por Guatemala.

el 5o o £ B B B B B
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Ratificacion del Convenio sobre Diversidad Biologica Decreto 5-95

El Congreso de la Republica de Guatemala mediante el Decreto numero 5-95
ratificé el Convenio Sobre Diversidad Bioldgica -CDB-. Este convenio al ser
aprobado por 191 paises se constituye como el instrumento mas importante con
relacién a la gestion de la diversidad biologica a nivel mundial. Dentro de dicho
Convenio los estados contratantes acordaron establecer como objetivo principal,
de acuerdo al articulo 2 del mismo: "Los objetivos del presente Convenio, que se
han de perseguir de conformidad con sus disposiciones pertinentes, son la
conservacion de la diversidad biologica, la utilizacién sostenible de sus
componentes y ia participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven
de la utilizacion de los recursos genéticos, mediante, entre otras cosas, un
accesos adecuado a €sOs recursos y una transferencia apropiada de las
tecnologias, asi como mediante una financiacion apropiada.”

Aspectos Conceptuales de Diversidad Biologica, Cobertura Forestal, Bosque,
Arbol en los que se basa el modelo explicativo, modelo causalidad, modelo
conceptual, caminos causales criticos que dan origen al arbol de problemas
Identificando Perdida de Diversidad Biolégica.
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Segun el diccionario de la Real Academia Espafiola Diversidad biologica es una
traduccion de Biodiversidad derivada de biodiversity y su significado es variedad
de especies animales y vegetales en su medioc ambiente
(https.//dle.rae.es/biodiversidad).

Segun Carrera J., Mosquera V. , Gandara A, (2018). Diversidad bioldgica vy
ecosistemas terrestres (pp. 142—169). Guatemala: Editorial Universitaria UVG.

El concepto de biodiversidad o diversidad biologica se refiere a la variabilidad de
organismos vivos; abarca la diversidad de ecosistemas terrestres,
acuaticos, marinos y los complejos ecolégicos de los que forman parte; y
comprende la diversidad dentro de cada especie, entre las especies y de los
ecosistemas (ONU, 1992).

Entre otros, la diversidad biolégica de un pals se refleja en el niumero y variedad
de ecosistemas que posee, en la cantidad y diversidad de especies en cada regién
y entre las regiones, y en el nimero de endemismos (IARNA-URL & I{A, 2004).
Ecosistemas de Guatemala: La diversidad biolégica actual de Guatemala es, en su
origen, el resultado de la historia geoldgica y climatica del pais, pues el territorio
centroamericano, al quedar practicamente como un corredor entre la masa
neodartica de Norteamérica y la de! neotrépico del sur, permitid 1a formacién de
variados microclimas y la consecuente migracién y evolucion de especies
(Schuster & Bonis, 2008).

Diversidad biolégica y problematica desde la base del Convenio sobre Diversidad
Biologica -CDB- (Decreto Legislativo 5-95) su Polltica Nacional de Diversidad
Biologica y La Estrategia Nacional de Diversidad Biolégica y su Plan de Accidn.

Dentro de este contexto es importante hacer notar que el pais cuenta con una alta
diversidad biologica y cultural, condiciones que entre otros factores hacen
imprescindible la regulacién del uso y conservacion de su biodiversidad. En la
actualidad las caracteristicas socio-econdmicas del pais ponen a la bicdiversidad
en una condicion de alta vulnerabilidad, debido a las presiones que se ejercen
sobre el uso de la tierra y la bicodiversidad en general, teniendo como
consecuencia debilidades en torno a la gestion de la misma.

En este sentido, la Politica Naciona! de Diversidad Biolégica se ha construido en
respuesta a la necesidad de replantear el valor estratégico de la biodiversidad en
el desarrollo econdomico y social del pais. A partir de a creacién del Decreto 4-89
que dio vida al Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas, regido por el Consejo
Nacional de Areas Protegidas, se ha promovido la conservacién de los recursos
naturales al interno de las areas protegidas del pais.
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Mas adelante, con la ratificacion del Convenio sobre la Diversidad Biologica
(Decreto 5-95) se vislumbro la necesidad de trabajar la conservacion mas alla de
las fronteras de las areas protegidas, para incluir fa conservacién de la diversidad
biolégica, la utilizacion sostenible de sus componentes y la distribucion justa y
equitativa de los beneficios que se deriven de la utilizacién de los recursos
geneticos.

Sin embargo, estos dos decretos a pesar de constituir normativas por las cuales
se dictan mecanismos para la conservacion de areas protegidas y diversidad
biolégica, estdn muy lejos de constituir una politica que integre las acciones de
todos los actores estrategicos en el ambito politico, econémico, social y ambiental,
a fin de utilizar la diversidad biolégica como eje de desarrollo del pais.

La vulnerabilidad de la biodiversidad y su deterioro es consecuencia de la
problematica estructural del pals y del modelo de desarrolio imperante. Mas aun, a
nivel nacional poco camino se ha recorrido para asegurar los medios de vida de la
poblacion, mantener los bienes y servicios ecosistémicos, reducir las
vulnerabilidades ambientales y contribuir a la reduccion de la pobreza; temas que
la Politica Nacional de Diversidad Biologica lleva implicitos por atender la
diversidad biolégica como eje de desarrollo.

Cabe sefialar que cada instancia responsable del manejo de la diversidad
biolégica ha desarroliado varios instrumentos de planificacion, dentro de los que
se incluye la Estrategia Nacional de Conservacion y Uso Sostenible de la
Biodiversidad (ENB), la cual es una consecuencia directa de la ratificacidn del
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB). La ENB se aprueba en el afio 1999
por medio de la Resolucion No. ALC/017-88 del Consejo Nacional de Areas
Protegidas con el objetivo de orientar, coordinar y ordenar las acciones de los
actores principales relacionados con ia gestion de la diversidad bicldgica Por lo
tanto, si bien es cierto que las especies tienen un valor intrinseco y que los
indicadores sobre el estado actual de la diversidad bioclogica en Guatemala han
reflejado un incremento en la pérdida de los ecosistemas naturales, las especies y
los genes, haciendo necesaria su conservacion; es mas bien necesario enfocar la
diversidad biolégica desde el impacto que la cotidianidad tiene sobre las especies
y por fo tanto, sobre nuestra propia sobrevivencia. Es asi como la Politica Nacional
de Diversidad Biologica, su Estrategia y Plan de Accion; son la base para el
planteamiento de atender la pérdida de La Diversidad Bioldgica y lag Lineas
Estratégicas incluidas en el PEI 2018-2027 y que plantea un cambio al paradigma
de conservacion y diversidad biclégica, de un enfoque puramente
conservacionista desde las areas protegidas, a un enfoque de desarrollo y uso
sostenible.
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MARN, MAGA, CONAP, INAB (2020), en el documento denominado MARCO DE
GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL (MGAS), Programa Nacional de Reduccién de
Emisiones Anexo 2 — Marco del Plan de Manejo de la Biodiversidad (MPMB) 2020.
Por “Diversidad Biolégica” se entiende la variabilidad de organismos vivos de
cualquier fuente, incluidos, entre otras cosas, los ecosistemas terrestres y marinos
y otros ecosistemas acuaticos y los complejos ecoldgicos de los que forman parte;
comprende la diversidad dentro de cada especie, entre las especies y de los
ecosistemas. Los servicios ecosistémicos son los bienes y servicios que los
ecosistemas aportan a la sociedad. La biodiversidad es la diversidad existente
entre los organismos vivos, que es esencial para ia funcién de los ecosistemas y
para que estos presten sus servicios. Los servicios ecosistémicos hacen posible la
vida humana, por ejemplo, al proporcionar alimentos nutritivos y agua limpia, al
regular las enfermedades y el clima; al apoyar la palinizacién de los cultivos y la
formacién de suelos, y al ofrecer beneficics recreativos, culturales y espirituales.
La biodiversidad sirve de base a los servicios ecosistémicos valorados por los
seres humanos. Por lo tanto, los impactos en la biodiversidad afectan
negativamente la prestacién de esos servicios.

Contexto de la Biodiversidad en Guatemala;

“La diversidad biolégica y los bienes y servicios que se obtienen de los
ecosistemas son la clave para la sobrevivencia, el bienestar y el desarrollo de las
poblaciones humanas. Como un pais megadiverso oficialmente reconocido por el
Convenio sobre la Diversidad Biologica, Guatemala posee una rica diversidad
bioloégica y cultural. El Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas -SIGAP-, es el
principal mecanismo de conservacian y fomento al uso sostenible de la diversidad
bioldgica del pais, con 322 dreas protegidas actuales, cubre una extension
aproximada de 40,345.63 Ha, lo cual representa el 31.06% de la supefficie
terrestre de Guatemala. De esta extensién, el 74.39% se encuentra en la categoria
de Reserva de Bidsfera, y la mayoria estd ubicada en el norte del pais,
especificamente en el departamento de Petén”.

Amenazas a la diversidad biolégica: La diversidad bioldgica del pais se enfrenta a
constantes amenazas. El cambio de uso del suelo (deforestacion y cambio de
cobertura vegetal) o destruccién de haébitat es una manera de medir
indirectamente la pérdida de la diversidad biolégica.

® Cobertura forestal: Area dotada de arboles que incluye las plantaciones para
fines forestales o de proteccion. También llamada cobertura boscosa.
(Fuente:  https://www.definiciones-de.com/Definicion/de/forestal.php ©
Definiciones-de.com)

* Arbol segln la Ley Forestal de Guatemala DECRETO NUMERO 101-96
Capitulo |l Articulo 4 Definiciones. Arbol: Planta lefiosa con fuste y copa
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definida.

®* BOSQUE: Es el ecosistema en donde los arboles son las especies vegetales
dominantes y permanentes.

® ECOSISTEMA: Es un complejo dinamico de comunidades vegetales,
animales y microorganismos que interactian entre siy con los compaonentes
no vivos de su ambiente como una unidad funcional en un area determinada.
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Con Base a la Ley de Areas Protegidas, Convenio de Diversidad Bioldgica, Ley
Forestal, Diccionario de la Real Academia Espafiola y a las conceptualizaciones
cientificas de distintos autores se entiende que la cobertura forestal (arboles,
especies vegetales arbdreas, forman un ecosistema terrestre que es un
componente de la diversidad biologica).

Derivado de la conceptualizacion sobre Diversidad Biologica se tfabajé en el afno
2016 una serie de talleres con acompafiamiento y guia de SEGEPLAN qgue es el
ente rector en temas de Planificacidon, la elaboracién del PEI 2018-2027, los
POA’'s 2017-2018-2019 vy los POM (periodo de mi gestién como Director de
Planificacién) en donde se trabajé la matriz de priorizacién y valoracién de la
problemética que abordaria el PEl y los POM, POAS, para lo cual se adjuntan
fotografias de talleres, listados, la ficha que se adjunta en este documento y en
formato Excel donde SEGEPLAN nos fue orientando en los modelos logicos,
explicativos, causalidad, caminos causales criticos utilizando tambien la Guia de
Planificacién de Gestién por Resultados.

Por otro lado, muy estrechamente se utilizé tanto a Guia de Gestion por
Resultados de SEGEPLAN como Las Normas de Formulacion Presupuestaria
MINFIN del 2015 al 2017 pagina 7, El Manual de Clasificacion Presupuestaria que
indican los contenidos minimos del Plan Estratégico Institucional, norma 3 y 4.

Norma 3. Plan Estratégico Institucional. Previo a la formulaciéon de sus
anteproyectos/proyectos de presupuesto, las instituciones deben formular su plan
estratégico institucional con vision sectorial y territorial, el cual debe considerar
acciones estratégicas, en coherencia con las prioridades gubernamentales,
tomando en cuenta los municipios pricrizados, y en observancia a las normas de
planificacion e inversién publica establecidas por la Secretaria de Planificacion y
Programacién de |a Presidencia (SEGEPLAN).

E| contenido minimo del plan estratégico comprende: introduccién, diagnéstico o
analisis situacional y marco estratégico (mision, visién, valores o principios,
resultados esperados, poblacion objetivo, localizacion o focalizacion territorial,
definicion de bienes y servicios estratégicos, que la institucién aporta a la
obtencion de resultados, metas e indicadores). Los resultados se definen como el
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cambio en las condiciones, caracteristicas, cualidades o atributos de una
poblacién objetive y/o de su entorno inmediato.

Norma 4. Plan operativo Anual (POA) y Plan Operativo Multianual (POM). Las
instituciones de la administracion publica deben presentar, a mas tardar el 30 de
abril, a la Secretarfa de Planificacién y Programaciéon de la Presidencia
(SEGEPLAN) el documento final a nivel institucional del Plan Operativo 2015
(POA) y Multianual 2015-2017(POM), el cual debe contener los productos
alineados a los Resultados Estratégicos de Gobierno y/o Resultados
Institucionales; asi como las metas e indicadores.

Norma 5. Resultados Institucionales e intervenciones de los Resultados
Estratégicos. Las instituciones con el acompafiamiento de la Secretaria de
Planificacion y Programacién de la Presidencia (SEGEPLAN) y el Ministerio de
Finanzas Publicas (MINFIN), a través de la Direccion Técnica del Presupuesto
(DTP), deberan revisar los resultados institucionales asi como las intervenciones
de los resultados estratégicos de acuerdo a las orientaciones de politica,
contenidas en la politica de Gobierno 2012-2016, y para el 2017 atendiendo los
compromisos institucionales.

Norma 7. Formulacion de Indicadores. Las instituciones deberan formular
indicadores en concordancia con los resultados planteados.

Norma 8. Documentacion de los resultados. Las instituciones deberan de
documentar los estudios realizados en las diferentes etapas de Planificacion y
Presupuesto por Resultados, en los que se establezca con precision el proposito
de la programacién de los resultados, el periodo de vigencia de los mismos, el
costo total de las intervenciones y el costo anual que se presupuesta.

Como podra evidenciarse con estas fichas que también se adjuntara a este
documento el archivo excel, la identificacion del Problema Principal como peérdida
de diversidad bioldgica, el indicador, el resultado, se encuentra segun las
evidencias, fichas basadas en un proceso de orientacién y acompafiamiento de
SEGEPLAN por lo que no evidencia mala planificacién, ni error de interpretacion, y
si se encuentra con una base de consistencia de causalidad, caso contrario seria
si el mandato legal fuera directamente un componente de |a diversidad biologica,
el bosque en su concepto de cobertura forestal como lo es el mandato de INAB
no del CONAP.

El cuarto aspecto para el Plan Operativo Multianual 2021-2025, mi gestién como
director de la unidad de Planificacién finalizo por recisién de contrato a partir del
10 de febrero del 2019, por lo que ya no esta dentro de mis funciones atribuciones
u obligaciones haber planteado dicho documento al 30 de abril del 2019 al 2021
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como se evidenciara mas adelante con la Certificacion de Remocién, siendo
responsabilidad  funcién y atribucién directa del Director 'de Unidad de
Planificacién y Planificador del CONAP,que estuviese en funciones a partir del 11
de febrero del afio 2019 al 2021.

Sin embargo aun como podra evidenciarse en los documentos, REP 2018, POM
2018-2022, POA, POM 2019-2023 y sus respectivas FICHAS DPSE de
SEGEPLAN, en dichos documentos y fichas se dejé plasmado el indicador que
seglin la teoria de gestion por resultados de SEGEPLAN vy las fichas es un
Indicador de resultado que como también se demostrara esta basado en un
Indicador de Desarrollo Sustentable Propuesto por la OCDE, que indica: Indicador
de Biodiversidad = Area Protegida % del area total y con base a los Indicadores
DS de la ONU adoptado por la Comision sobre Desarrollo Sustentable (CDS) en
1995 Indicadores Ambientales para Biodiversidad = Area Protegida como
Porcentaje Total.

Quinto aspecto, por lo anterior, en el Plan Operativo Anual 2021 (POA), evaluado,
muestra que los objetivos estratégicos planteados, soslayan el principal problema,
como los objetivos de “Fortalecimiento del Sistema Guatemalteco de Areas
Protegidas” y la “Gestion de la Diversidad bioldgica”, de cuyos objetivos no se
plantean metas indicadores de resultado, ni se presentan resultados estratégicos
importantes. Estas y otras deficiencias en los instrumentos de planificacion fueron
sefalados por SEGEPLAN, en oficio SPPD-111-06-2020 del 30 de junio de 2020,
donde adjunta la Ficha de Opinién Técnica sobre Instrumentos de Planificacion y
Programacion Institucionat: PEI, POM 2021-2025 y POA 2021, cuyas
observaciones con caracter legal, no fueron atendidas por CONAP.

En la fecha del 30 de junio de 2020, indicada del oficio de observaciones
SPPD-111-06-2020 por parte de SEGEPLAN A CONAP, ya no me encontraba
laborando en dicha institucién y menos en funciones de director de planificacién
por lo que no.es posible que mi persona diera respuesta y atendiera dichas
observaciones y debid atenderia las personas contratadas como Director de
Planificacion y el Especialista en Planificacion a partir del 11 de febrero del 2019.

El sexto aspecto hace referencia a las intervenciones o acciones planteadas para
evitar o disminuir la cobertura forestal, para lo cual indico gue durante mi gestion
se dejo plasmado en los documentos REP 2018, POM 2018-2022 REP 2019 POA,
POM 2019-2023 vy sus respectivas FICHAS DPSE de SEGEPLAN las acciones,
intervenciones, productos y subpraductos de la red programatica que tienen |2
finalidad de atender la perdida de cobertura forestal, asi mismo la ficha trabajada
en conjunto con el Instituto Nacional de Bosques como ente rector del Recurso
Forestal.

~ 1.0 CONSEJO NACIONAL DE AREAS FROTEGIDAS -CONAP-
t : AUDITORIA DE DESEMPERNG
y s PER/ODO DEL 01 DE ENERQO AL 31 DE DICIEMERE DE 2021
| A
; ;




E._._J

DIRECCIGAN DE AUDITCRIA AL SECTOR MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS B2 NATURALES

Séptimo aspecto sobre el resultado estratégico de Gobierno, no institucional, luego
de recibir instruccién en presentacién ante el Consejo Nacional de areas
Protegidas se trabajo muy de la mano y estrecha coordinacién con INAB para
trabajar intervenciones sobre cobertura forestal pero que no se evidenciaba el que
hacer del CONAP sobre diversidad bioldgica por lo que se solicité modificar el
resultado estratégico como se evidencia con captura de correo electronico entre
SEGEPLAN Y CONAP,

Como anteriormente se evidencian en mis funciones a cargo de la direccién de
Planificacién del CONAP en ningiin momento se dejé cumplir con los mandatos
Legales establecidos, se atendieron y siguieron todos los procedimientos y lineas
de la Planificacion de SEGEPLAN, tanto Estratégica como Operativa y Multianual
y Normas de Formulacién Presupuestaria MINFIN de los afios a mi cargo de la
direccién de Unidad de Planificacion del CONAP, periodo 2016 al 10 de febrero de
2019.
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En el caso del Director de Planificacidn y el Especialista en Planificacion que
continuaron a partir de mi salida del CONAP, 11 de febrero 2019, debieron dejar
plasmados en los documentos POA, POM Y FICHAS DPES, los aspectos
relacionados a cumplir el Resultado de Pais de Mantener la Cobertura Forestal en
un 33.7%.

Por todo lo anteriormente expuesto, respetuosamente solicito a los sefiores
auditores Gubernamentales de la Contraloria General de Cuentas, gue con base a
los argumentos planteados y las pruebas documentadas de descargo que se
describen y adjuntan se desvanezca el hallazgo suscrito y quede sin efecto el
mismao.”

En oficio con numero 126-2022 Direccion Regional de fecha 09 de marzo de 2022,
el Licenciado Apolinario Cérdova Alvarez, quien fungié como Director Regional de
Petén, durante el periodo de responsabilidad comprendido de! 11 de febrero al 31
de diciembre de 2021, manifiesta; “La Direccién Regional de CONAP, Petén, no es
responsable directamente de la Red Programatica Presupuestaria de la institucion.
Sin embargo, a pesar que en la red programatica presupuestaria, a su criterio no
se contempla actividades, para enfrentar la pérdida de la cobertura forestal en
areas protegidas del departamento de Petén, el CONAP, desarrolla actividades
prioritarias de conservacion, proteccion y restauracion de la cobertura forestal.

Una de las actividades que desarrolla el CONAP como estrategia: Es la
operativizacién de centros de operaciones interinstitucionales y puestos de control,
gue tiene como objetivo fortalecer la presencia inter institucional del Estado, para
garantizar la proteccién, conservacion y uso racional de los recursos naturales y
culturales. |
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También es importante mencionar, que el CONAP, mantiene presencia en las
areas protegidas a través de los diferentes patrullajes que se implementan, con la
finalidad de evitar pérdida de la cobertura forestal. Para el perfodo de 2015 a 2022
(se contempla enero y febrero de 2022), se desarrollaron un total de 8889
patrullajes, recorriendo una distancia de 450,989.57 kilémetros, Gnicamente en las
areas protegidas que el CONAP administra directamente (ver cuadro abajo).
Ademas, del periodo de 2019 a 2021, se desarrollaron 71 monitoreos aéreos,
equivalentes a 162.83 horas de vuelo, 26,401.68 kildmetros recorridos, para
identificar amenazas de deforestacion.

Cuadro 1

Patrullajes registrados del perioda de 2015-2022 en las areas protegidas del departamento de Petén.

Afo Cantidad de Patrullajes

Distancia Recorrida kms.

2015 150 25,668,286

20186 190 17,197.49

2017 865 £9,923.98

2018 1612 57,111.33

2019 2155 107,760.26

2020 1784 78 441.33

2021 1723 85,019.82

2022 410" 19,8771

Nota*, Patrullajes registrados de enero a febrere de 2022

Cuadre 2

Registre del monitoreo aéreo del periodo de 209 a 2021 en las areas protegidas del departamento de Petén.

Ao Cantidad ge Vuelos Horas de Vuelo Kilbmetros recorridos
2019 20 37.83 7,457.68

2020 10 25 4,639

2a21 41 10D 14,305

Durante el aﬁo‘202‘|, a través de proceso judiciales impulsados por el CONAP, se
recuperaron 4 areas, que se encontraban usurpadas en la Zona de Uso Multiple y
Pargque Nacional Laguna del Tigre. Dichas areas recuperadas suman en tota!
5.868.52 hectareas. Actualmente, estas areas recuperadas estan bajo el
resguardo y proteccion del CONAP, quien promovera diferentes actividades para
la restauracion del paisaje forestal. De igual manera, el CONAP se encuentra
realizando la procuracién de mas caso de usurpacion, esperando contar con las
resoluciones de los organismos jurisdiccionales en materia judicial, para continuar
recuperando territorios usurpados, que conlleve a promover la gobernabilidad de
las areas protegidas.
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Cuadro 3

Reglstro de areas recuperadas, afio 2021.

Unidad de Conservacion Cantidad de Areas | Total de hectareas Recuperadas
Recuperadas

Zona de Uso Moltiple - 3 1,786.65

Parque Nacional Laguna del Tigre 1 4,081.87

TOTAL 4 5.868.52

Las areas protegidas del departamento de Petén, en su mayoria, se encuentran
amenazadas y con riesgo potencial, que los recursos naturales y la biodiversidad
biolbgica en general sean afectados a causa de las actividades ilegales. Cada una
de las Unidades de Conservacién de acuerdo a sus particularidades vy
caracteristicas presentan distintas amenazas; siendo las principales: Acceso a la
tierra, usurpaciones, deforestacién, ganaderia extensiva, crimen organizado, entre
otras.

Sin embargo, el CONAP mantiene presencia en las areas protegidas que
administra directamente. En algunas areas se mantiene el control, en otras
parcialmente y un cierto porcentaje con ingobernabilidad. Esta ultima ha crecido
derivado de las acciones del crimen organizado, producto de la débil presencia de
las autoridades de seguridad. La ingobernabilidad existente en algunas areas
protegidas ha rebasado la capacidad institucional del CONAP, para poder operar
normalmente en la gestion del territorio, incluso hasta las mismas autoridades de
seguridad y aplicacién de la ley, se abstienen a ingresar a estos lugares con alta
incidencia de conflictividad.
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El CONAP a través de las diferentes plataformas de participacion y coordinacion,
ha impulsado constantemente retomar el control de las areas con mayor
conflictividad, sin embargo, se ha tenido poca o nula respuesta de las autoridades
para lograr contrarrestar.

El Centro de Monitoreo y Evaluacion -CEMEC- es una Unidad Administrativa del
CONAP que se encarga del monitoreo de la cobertura forestales en las areas
protegidas, cada afio evalian el comportamiento de la cobertura a traves de
sistema de informacidn geogréaficas, e informan posteriormente de los resultados
obtenidos.

Segun los registros del CEMEC, de las evaluaciones realizadas a la cobertura
forestal, especificamente para la Reserva de Bi¢sfera Maya, del periodo de 1980
al 2020, durante 30 afios de monitoreo, ha variado el 27.8 % de bosque, un
promedio anual de 0.82%.
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Cuadro 4

Registro de Pérdida de Bosque en la Reserva de Bidsfera Maya.

Afo Cobertura Forestal Hectareas %

1990 Bosque 1,885,352.67 90.2
1895 Bosque 1,813,778.46 86.8
2000 Bosgue 1,767, 085.74 84,1
2007 Bosque 1.469,371.29 70.3
2012 Bosque 1,366,047.99 635.4
2019 Bosque 1,300,893.9C 62.3
2020 Bosque 1,303,583.67 g2.4

Es importante resaltar, que si bien ha existido cambios negativos a la cobertura
forestal dentro de la Reserva de Biésfera Maya, es sustancial describir tambien
que hay registros positivos en cuanto a la recuperacién de la cobertura forestal, en
otras palabras ganancia de cobertura forestal que en algun momento fue
eliminada y que ahora hubo transicidn de uso de agropecuario-no bosque-guamil a
bosque. Ademas existen areas donde se llevan a cabo procesos naturales de
regeneracion natural que probablemente a corto y mediano plazo, ocurrird el
proceso de transicidén a bosgue.
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£s importante resaltar, que si bien ha existido cambios negativos a la cobertura
forestal dentro de la Reserva de Bidsfera Maya, es sustancial describir tambiéen
que hay registros positivos en cuanto a la recuperacion de la cobertura forestal, en
otras palabras ganancia de cobertura forestal que en algin momento fue
eliminada y que ahora hubo transicion de uso de agropecuario-no bosque-guamil a
bosque. Ademas existen areas donde se lievan a cabo procesos naturales de
regeneracién natural que probablemente a corto y mediano plazo, ocurrira el
proceso de transicion a bosque.

El resultado principal de la evaluacion de CEMEC determina el valor neto de
cambios de cobertura forestal del periodo que se esté evaluando. Este reporte de
1a tasa neta de cambios de cobertura es la diferencia entre los valores de pérdida
de bosque y los valores de ganancia de bosque.

En oficio sin nimero de fecha 8 de marzo de 2022, el sefior Mario Roberto Rojas
Espino, quien fungié como Miembro Titular del Consejo Nacional de Areas
Protegidas, durante el periodo de responsabilidad comprendido del 01 de enero al
31 de diciembre de 2021, mediante oficio sin nimero de fecha 8 de marzo de
2022, designa en su representacion al Licenciado Lester Javier Santa Cruz, se
identifica con su documento personal de identificacion (DPI) numero 2394 71172
0101, para participar en la reunién virtual, quien participd en su representacion y
entrego via electronica, en oficio sin numero de fecha 8 de marzo de 2022, donde
adjunta la documentacion de descargo, manifiesta: “1. De acuerdo a la convencion
marco sobre diversidad biolégica “se entiende restauracion ecolégica el proceso
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de gestion o apoyo de la recuperacion de un ecosistema que ha sido degradado,
dafiado o destruido, como forma de sostener la resiliencia de los ecosistemas y
conservar la diversidad biolégica” es decir que “la restauracién de los ecosistemas
es un complemento de las actividades de conservacion y aporta muchas ventajas
tanto dentro como fuera de las areas protegidas, lo cual supone multiples
peneficios. Debe darse prioridad a Ia conservacion de 1a diversidad biolégica y a la
prevencién de la degradacién de los ecosistemas y habitats naturales mediante la
reduccién de presiones y el mantenimiento de la integridad ecologica y la
prestacion de servicios de los ecosistemas’”.

De acuerdo a2 lo anterior la red programatica de CONAP contiene inmerso el
concepto de restauracion (actividades de procesos de gestién y apoyo a la
recuperacién de los ecosistemas, asi como actividades de conservacion) en todas
sus actividades, productos y subproductos, por lo gue se considera que el CONAP
no soslaya el concepto de "restauracion” por el contrario se concibe como inmerso
y transversal en todas las actividades, productos y subproductos establecidos en
del programa 31. productc de esto es como ejemplo: En ei Programa 31
RESTAURACION, PROTECCION, CONSERVACION DE AREAS PROTEGIDAS
Y DIVERSIDAD BIOLOGICA, Actividad 10. Proteccion y Conservacion para el uso
sostenible del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas y de la Diversidad
Bioldgica; Producto 2, Ecosistemas del Sistema Guatemalteco de Areas
Protegidas -SIGAP- y la Diversidad Biologica Conservado, Subproducto 11
Prevencion, capacitacion y control de eventos catastréficos (incendios, plagas,
especies exoticas invasoras y otras), de origen antropogénico para proteger los
ecosistemas, en congruencia con el cumplimiento del programa 31 el CONAP en
la temporada de incendios 2020-2021 atendido 121 incidentes de incendios
forestales en coordinacién con otras instituciones y sociedad civil con el objetivo
de evitar la degradacion de los bosques actuales y proteger las areas en proceso
de restauracién ecoldgica, obteniendo en esta temporada la segunda tasa mas
baja de area afectada de los ultimos 11 afios haciendo de un impacto significativo
derivado de las acciones que realiza CONAP, asimismo durante el afio 2020 el
CONAP realizd a través de sus Direcciones Regionales y/o Subregionales,
actividades de restauracién, rehabilitacién y recuperacion forestal en areas
protegidas en 715.18 hectareas y en el afio 2021 en 488.44 hectareas, se ha
implementado el Dia de la Reforestacion Nacional de Areas Protegidas, aprobado
por el consejo de CONAP siendo este el tercer viernes de junio de cada,... con la
finalidad de unir esfuerzos en actividades de campo y concientizar a la poblacion
en general de la importancia de la recuperacién de los bosques del pais en las
areas protegidas, para ello en el afio 2021 se estan realizando las alianzas
estratégicas con otras instituciones siendo una de ellas el Instituto Nacional de
Electrificacion -INDE-, para la obtencion de plantas forestales, derivada de estas
acciones y otras gestiones con otras instituciones se logrd obtener 832,176
plantas de arboles de diferentes especies nativas realizando acciones de
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reforestacion eh 0925 hectareas dentro del SIGAP...Derivado de la anterior no
existe deficiencia en la programacién y gestion presupuestaria del CONAP al
realizar actividades que atienden directamente el objetivo institucional.”

El sefior José Angel Lopez Camposeco, quien fungidé como Miembro Titular del
Consejo Nacional de Areas Protegidas, durante el perlodo de responsabilidad
comprendido del 15 de febrero al 31 de diciembre de 2021, no participo en Ia
reunion virtual para la cual fue notificade y convocado y no presentc documentos y
pruebas de descargo, sobre el posible haillazgo notificado.

En carta poder de fecha 21 de febrero de 2022, el Licenciado Felipe Amado
Aguilar Marroquin, quien fungié como Secretario Ejecutivo, durante el periodo de
responsabilidad comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2021, nombra
en su representacion al Licenciado Francisco José Quezada Jurado, quien se
identifica con su documento personal de identificacion (DP1) nimero 2642 62204
0101, particip6 en la reunion virtual en su representacion y entrego via electrénica,
en memorial de fecha 9 de marzo de 2022, donde adjunta la documentacion de
descargo, manifiestando lo siguiente: *1. De acuerdo a la convencion marco sobre
diversidad biolégica “se entiende restauracion ecoldgica el proceso de gestion o
apoyo de la recuperacion de un ecosistema que ha sido degradado, dafiado ©
destruido, como forma de sostener la resiliencia de los ecosistemas y conservar la
diversidad biolégica’ es decir que “la restauracion de los ecosistemas es un
complemento de las actividades de conservacion y aporta muchas ventajas tanto
dentro como fuera de las areas protegidas, lo cual supone muiltiples beneficios.
Debe darse prioridad a la conservacion de Ia diversidad biol6gica y a la prevencjon
de la degradacion de los ecosistemas y habitats naturales mediante la reduccion
de presiones y el mantenimiento de la integridad ecoldgica y la prestacion de
servicios de los ecosistemas”. '

De acuerdo a lo anterior Ia red programatica de CONAP contiene inmerso el
concepto de restauracién (actividades de procesos de gestién y apoyo a la
recuperacion de los ecosistemas, asi como actividades de conservacion) en todas
sus actividades, productos y subproductos, por lo que se considera que el CONAP
no soslaya el concepto de "restauracion” por el contrario se concibe como inmerso
y transversal en todas las actividades, productos y subproductos establecidos en
del programa 31, producto de esto se tiene como ejemplo: En el Programa 31,
RESTAURACION, PROTECCION, CONSERVACION DE AREAS PROTEGIDAS
v DIVERSIDAD BIOLOGICA, Actividad 10. Proteccion y Conservacion para el uso
sostenible del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas y de la Diversidad
Bioldgica; Producto 2, Ecosistemas del Sistema Guatemalteco de Areas
Protegidas -SIGAP- y la Diversidad Biolégica Conservado, Subproducto 11
Prevencidn, capacitacién y control de eventos catastréficos (incendios, plagas,
especies exdticas invasoras y otras), de origen antropogénico para proteger los
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ecosistemas, en congruencia con el cumplimiento del programa 31, el CONAP en
la temporada de incendios 2020-2021, atendid 121 incidentes de incendios
forestales en coordinacién con otras instituciones y sociedad civil con el objetivo
de evitar la degradacion de los bosques actuales y proteger las areas en proceso
de restauracién ecologica, obteniendo en esta temporada la segunda tasa mas
baja de area afectada de los Ultimos 11 afios haciendo de un impacto significativo
derivado de las acciones que realiza CONAP, asimismo durante el afio 2020 el
CONAP realizé a través de sus Direcciones Regionales y/o Subregionales,
actividades de restauracion, rehabilitacion y recuperacion forestal en areas
protegidas en 715.18 hectareas y en el afio 2021 en 488.44 hectareas, se ha
implementado el dia de la reforestacion nacional de areas protegidas aprobado por
el consejo de CONAP, siendo este el tercer viernes de junio de cada,... con la
finalidad de unir esfuerzos en actividades de campo y concientizar a la poblacion
en general de 1a importancia de la recuperacion de los bosques del pais en las
areas protegidas, para ello en el afio 2021, se estan realizando las alianzas
estratégicas con otras instituciones siendo una de ellas el Instituto Nacional de
Electrificacion-INDE- para la obtencion de plantas forestales, derivada de estas
acciones y otras gestiones con otras instituciones se logré obtener 932,176
plantas de arboles de diferentes especies nativas realizando acciones de
reforestacién en 925 hectareas dentro del SIGAP...Derivado de la anterior no
existe deficiencia en la programacion y gestion presupuestaria del CONAP al
realizar actividades que atienden directamente el objetivo institucional.”

El sefior Elmer Hernandez y Hernandez, quien fungié como Miembro Titular del
Consejo Nacional de Areas Protegidas, durante el periodo de responsabilidad
comprendido del 01 de enero al 29 de agosto de 2021, quien participé en la
reunion virtual para la cual fue notificado y convocado y no presentd documentos y
pruebas de descargo, sobre el posible hallazgo notificado.
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El sefior Mynor Arturo Corddn Lemus, quien fungié como Miembro Titular del
Consejo Nacional de Areas Protegidas, durante el periodo de responsabilidad
comprendido del 30 de agosto al 31 de diciembre de 2021, quien participd en la
reunion virtual para la cual fue notificado y convocado y no presenté documentos y
pruebas de descargo, sobre el posible hallazgo notificado.

En oficio de referencia CMMA/ssap D-CECON 150-2022, fecha 7 de marzo de
2022, el sefior Carlos Manuel Maldonado Aguilera, quien fungié como Miembro
Titular del Consejo Nacional de Areas Protegidas, durante el pericdo de
responsabilidad comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021, quien
participd en la reunién virtual y entregé via electronica, la documentacién de
descargo, manifiesta; "1. De acuerdo a la convencion marco sobre diversidad
bioldgica "se entiende restauracion ecoldgica el proceso de gestion o apoyo de la
recuperacion de un ecosistema que ha sido degradado, dafiado o destruido, como
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forma de sostener la resiliencia de los ecosistemas y conservar la diversidad
biolégica’ es decir que “la restauracion de los ecosistemas es un compiemento de
las actividades de conservacion y aporta muchas ventajas tanto dentro como fuera
de las areas protegidas, lo cual supone muitiples beneficios. Debe darse prioridad
a la conservacién de |a diversidad bioldgica y a la prevencion de la degradacion de
los ecosistemas y habitats naturales mediante la reduccién de presiones y el
mantenimiento de la integridad ecologica y la prestacion de servicios de los
ecosistemas”.

Ed B E ET ET 2

De acuerdo a lo anterior la red programatica de CONAP contiene inmerso el
concepto de restauracién (actividades de procesos de gestion y apoyo a la
recuperacién de los ecosistemas, asi como actividades de conservacion) en todas
sus actividades, productos y subproductos, por lo que se considera que el CONAP
no soslaya el concepto de "restauracion” por el contrario se concibe como inmerso
y transversal en todas las actividades, productos y subproductos establecidos en
del programa 31. producto de esto es como ejemplo: En el Programa 31
RESTAURACION, PROTECCION, CONSERVACION DE AREAS PROTEGIDAS
Y DIVERSIDAD BIOLOGICA, Actividad 10 Proteccion y Conservacién para el uso
sostenible del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas y de la Diversidad
Biolégica; Producto 2, Ecosistemas del Sistema Guatemalteco de Areas
Protegidas -SIGAP- y la Diversidad Biolégica Conservado, Subproducto 11
Prevencion, capacitacién y control de eventos catastréficos (incendios, plagas,
especies exdticas invasoras y otras), de origen antropogénico para proteger los
ecosistemas, en congruencia con el cumplimiento del programa 31 el CONAP en
la temporada de incendios 2020-2021 atendié 121 incidentes de incendios
forestales en coordinacion con otras instituciones y sociedad civil con el objetivo
de evitar la degradacién de los bosques actuales y proteger [as areas en proceso
de restauracién ecolégica, obteniendo en esta temporada la segunda tasa mas
baja de area afectada de los Ultimos 11 afios haciendo de un impacto significativo
derivado de las acciones que realiza CONAP, asimismo durante el afio 2020 el
CONAP realizé a través de sus Direcciones Regionales y/o Subregionales,
actividades de restauracion, rehabilitacion y recuperacion forestal en areas
protegidas en 715.18 hay en el afic 2021 en 488.44 hectareas, se ha
implementado el dia de la reforestacion nacional de areas protegidas aprobado por
el consejo de CONAP siendo este el tercer viernes de junio de cada,... con la
finalidad de unir esfuerzos en actividades de campo y concientizar a la poblacion
en general de la importancia de la recuperacion de los bosques del pais en las
areas protegidas, para ello en el afio 2021 se estan realizando las alianzas
estratégicas con otras instituciones siendo una de ellas el Instituto Nacional de
Electrificacion-INDE- para la obtencién de plantas forestales, derivada de estas
acciones y otras gestiones con otras instituciones se logrd obtener 932,176
plantas de éarboles de diferentes especies nativas realizando acciones de
reforestacion en 925 hectareas dentro del SIGAP...
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Derivado de la anterior no existe deficiencia en la programacion y gestion
presupuestaria del CONAP al realizar actividades que atienden directamente el
objetivo institucional.”

En memorial de fecha 09 de marzo de 2022, la Licenciada Maria Teresita Chichilla
Miranda, quien fungié como Miembro Titular del Consejo Nacional de Areas
Protegidas, durante el perlodo de responsabilidad comprendido del 01 de enero al
25 de marzo de 2021, manifiesta: “1. Dentro de la condicién del posible hallazgo
se establece que "...el verbo restaurar, es soslayado por el CONAP y no se
aborda directamente en la Red Programatica presupuestaria, en consecuencia, en
la gestidén presupuestaria no se ejecutan actividades para enfrentar la pérdida del
47.52% de la cobertura forestal en areas protegidas, bajo un régimen de deterioro
constante... se deriva de un error de planificacién en el Plan Estratégico
Institucional 2018-2027, aprobado por el Consejo en Resolucion 03-24-2018, ...
derivado de un proceso de planificacién sin una linea base consistente con la
realidad y un modelo de causalidad, erroneamente interpretado, presenta como el
principal problema “La Pérdida de la Diversidad Biologica y Servicios de los
Ecosistemas” lo cual en realidad es un efecto de la pérdida de cobertura forestal’.
{subrayados propios)........ 2. En el Plan Estratégico Institucional 2018-2027, el
“Objetivo Estratégico: 3.1.2 Gestion de la Diversidad Biolégica; Objetivo Operativo:
Manejo de la Diversidad Bioldgica; Meta: Restauracién de la Diversidad Biologica,
y sus Indicadores de meta: a) Mapa de areas con potencial de restauracioén dentro
de! SIGAP eiaborado, b) Cantidad de metas de la estrategia de restauracion del
paisaje forestal cumplidas, ¢) Numero de hectareas restauradas dentro del SIGAP,
d) Cantidad de protocolos de restauracién desarrollados para ecosistemas
estratégicos’, estan directamente vinculados al tema de restauracién de paisaje,
mientras que el supuesto hallazgo afirma que el verbo restaurar fue soslayado por
CONAP y que no se ejecutan actividades para evitar la perdida de
cobertura......... 3. Se menciona ademas que: ‘“evidencia deficiencias en la
programacion y gestion presupuestaria del CONAP", y que "el Plan Qperativo
Anual 2021 (POA), evaluado, muestra que los objetivos estratégicos planteados,
soslayan el principal problema, como los objetivos de “Fortalecimiento dei Sistema
Guatemalteco de Areas Protegidas” y la “Gestion de la Diversidad biolagica™.......4.
Sin embargo, como se puede constatar en el Acta 14-2020, en {a "Presentacidon
para aprobacién del Anteproyecto del Presupuesto Institucional del CONAP Afo
2021 y Multianual 2021-2025": en principio la representante suplente de ONG's
manifesté que se requiere que se vea reflejado mas el fortalecimiento del SIGAP;
seguidamente yo manifesté una preocupacion sobre la revision del presupuesto
de! PEl. mencionando gue hay mas recursos asignados a capacitacion de
guardarecursos, que en la prevencion de eventos catastroficos, que sea de paso
incluye la prevencion de incendios para mantener la cobertura boscosa. Por su
parte CONAP aclara que la prevencion esta incluida en las capacitaciones a
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comunidades. Seguidamente hago dos acotaciones: una gue se debe revisar la
correlacion en la asignacion de recursos y la segunda que no se pide la correccion
de la red programatica avalada, sino que se pide la revisién de los rubros y ajustes
en la distribucion del presupuesto del POA. Finalmente, el Presidente del
HCONAP manifiesta que se tomaran en cuenta las recomendaciones gue emanan
del cuerpo colegiado y el técnico de CONAP manifiesta, que las observaciones
que mi persona hizo, van a ser atendidas. Para esto, en el acta se lee en la
Resolucion 1-14-2020 que se instruye a la Secretaria Ejecutiva atender las
observaciones presentadas por el Consejo y se sirva presentar al Consejo, Ia
integracion del presupuesto con el POA ajustado. (Acta adjunta). Con lo cual se
evidencia mi preocupacién porgue los fondos atiendan las prioridades para la
prevencién de incendios que evitan perder la cobertura forestal, asi como se lee
que se ofrecieron recursos como parte de la gestion de mi representacion desde el
HCONAP......5. Otro aspecto de gestidon por recursos para CONAP queda
evidenciado en el Acta 04-2019. Punto 3°. Expresa que debe acompanar la
Agenda Estratégica del Plan de Incidencia que se ha venido planteando, para que
gl Honorable Consejo respalde a la Secretaria Ejecutiva en ese tema de
gobernabilidad de las areas protegidas y la obtencién de recursos financieros. Asi
también, en las preocupaciones de contribuir a mantener la cobertura forestal, se
manifestd que el Plan de Contingencia en la prevencion y combate de incendios,
debe ser parte de las recomendaciones del cuerpo colegiado. (Acta adjunta)......6.
La justificacion del supuesto hallazgo, reitera varias veces que la deforestacion
deviene de una mala planificacién. Es atrevido atribuir la perdida de cobertura a un
mero errar de planificacion. Para ejemplificar, tomamos el caso de la cobertura
forestal del Departamento de Petén, que valga mencionar fue referido en el
supuesto hallazgo como el mayor parcentaje en area protegida afectado, el cual
es analizado en el estudio "DEFINICION DE OBJETIVOS DE RESTAURACION
PRODUCTIVA EN TIERRAS DEGRADADAS EN LOS DISTINTOS NIVELES
(PARCELA, FINCA Y/O PAISAJE)Y" del investigador forestal Manuel Manzanero
del afio 2020. En el afio de 1962 se contaba con 3, 612,500.00 hectareas de
bosque y después de 54 afios para el afio 2016 se reportd una cobertura forestal
de 1, 633,521.00 hectareas, que representa una pérdida de 1, 978,879.00
hectareas de bosque. Esto evidencia que la perdida de cobertura mencionada en
el supuesto hallazgo, NO puede derivar de una mala planificacién porque es una
tendencia histérica, resultado de multiples hechos facticos y no meramente
tedricos......... 7. En el supuesto hallazgo de auditoria menciona que, “es un
problema constante, recurrente y evidente en los uitimos 20 afos (subrayado
propio). Del mapa de Cobertura Forestal de Guatemala del afio 2001 se encontro
una pérdida de cobertura forestal en areas protegidas del 30% del area del
SIGAP, hasta llegar a una pérdida de cobertura forestal en areas protegidas del
43% en el afio 2018", luego menciona que con una ecuacion de regresion lineal
como proyeccion ‘estimaron’ la pérdida del 47.562%, pero segun el principal
enunciado del supuesto hallazgo, afirman que “no se ejecutan actividades para
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enfrentar la pérdida del 47.52%" como una cifra real de pérdida. (Ver el informe de
descargos de CONAP, donde se refiere ademas a que los porcentajes estimados
en el informe de auditoria no se corresponden con la realidad) (Ver el INFORME
DE DESCARGO DE LOS DOS (02) POSIBLES HALLAZGOS DE LA AUDITORIA
DE DESEMPENQ REALIZADO POR LA CONTRALORIA GENERAL DE
CUENTAS AL CONSEJC NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS —CONAP, EN EL
PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE
2021, que también corrobora lo antes mencionado)........ 8. Para ejemplificar,
tomamos otro aspecto que destaca en el documento de investigacion de M.
Manzanero, es que dado que dicho estudio utilizé inicialmente 1a misma referencia
gue se utilizdé en la presente auditoria de desempefio “Dinamica de la cobertura
forestal 2010-2016, Departamento de Petén”, efectivamente describe una
cobertura forestal para el periodo 2010 de 3,675,786 has de bosgue, lo que
representaba el 33.9 % del territorio nacional y que para el afio 2016 se estimaba
en 3,574,244 hectareas, 1o que equivalia al 33.0 % del territorio nacional. Sin
embargo una ventaja es que el investigador conté con el Plan de Desarrollo
Integrado de Peten, PDI liderado por SEGEPLAN en 1993, que ya habia estimado
una proyeccion de los cambios de cobertura forestal para el afio 2010 sobre 3
escenarios; a) escenario pesimista (sin manejo) se estaria perdiendo la cubierta
forestal, b) intermedia relativamente ineficiente (planes de manejo) se mantendrian
1,100,000 hectareas y ¢) escenario optimista (con planes a largo plazo y asesoria
técnica) se tendrian 1,975,000 hectareas. El PDI permitié al investigador hacer
una comparacién de! escenario optimista 2010, con el dato del informe de
Dinamica de la cobertura forestal 2010-2016 citado en la auditoria para el afio
2010, de 1,798,929 has, y la comparacion con la prediccion de PDI, demuestra
una diferencia de 176,071 hectareas....... 9. Esto solo nos demuestra, que el dato
de deforestacion proyectado al afio 2021 mencionado en el supuesto hallazgo de
auditorla, con una ecuacién de regresién lineal no evidenciada en el reporte, es
una estimacion que puede estar sujeta a diferencias cuando se hacen analisis con
mas detalle, por lo que la proyeccion de la auditoria al 2021 equivalente a 1,
640,569.82 hectareas puede tener variaciones y no puede usarse como una
afirmacion definitiva de la pérdida de cobertura......10. Ademas, cabe recordar que
los estudios de IARNA son a nivel de imagen satelital, puede haber cobertura,
pero son bosques degradados. Para hablar de perdida de cobertura y por ende de
biodiversidad, se deben usar criterios mas especlificos dado que para hablar de
restauracion y poder hablar de perdida de cobertura, algunos de los criterios
evaluados en e! estudio de Manzanero estan siendo analizado para formar parte
de los “Lineamientos para la restauracion productiva del paisaje forestal en la ZUM
de la RBM" que actualmente desarrolla CONAP haciendo gestion externa con la
cooperacion, lo cual se contradice con mencionar que no se han ejecutado
actividades.....11. Solo con lineamientos técnicos se puede definir si reaimente
mas bien hay ganancia y no pérdida de cobertura y el nivel de degradacion de los
bosques. La restauracién no es cultivo, es manejo de areas sucesionales y en
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areas especificas, por eso CONAP si ha velado por la restauracion en las areas de
manejo en fa ZAM donde se permiten los incentivos, para lo cual desarrolla estos
criterios y para la ZUM que desarrolla los lineamientos. Se puede consultar
también el informe de desvanecimiento de hallazgos de la SECONAF, que
también explica este aspecto de manera detallada (INFORME DE DESCARGO
DE LOS DOS (02) POSIBLES HALLAZGOS DE LA AUDITORIA DE
DESEMPENO REALIZADO POR LA CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS
AL CONSEJO NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS -CONAP, EN EL PERIODO
COMPRENDIDO ENTRE EL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE
2021.)....12. A pesar de que del supuesto 47.52% total de deforestacion
mencionado, el 22% corresponde a Petén segun los supuestos hallazgos, el
monitoreo de datos de CEMEC -CONAP por 15 afios, denotan para la Reserva de
Biésfera Maya en los periodos 2016-2017 y 2018-2020 una ganancia. (Ver el
INFORME DE DESCARGO DE LOS DOS (02) POSIBLES HALLAZGOS DE LA
AUDITORIA DE DESEMPENO REALIZADO POR LA CONTRALORIA GENERAL
DE CUENTAS AL CONSEJO NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS -CONAP, EN
EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
DE 2021, donde se refiere ademas a que los porcentajes estimados en el informe
de auditoria no se corresponden con la realidad)....... 13. E! informe de
CONAP-WCS 2018, “Monitoreo de la Gobernabilidad en la Reserva de la Bidsfera
Maya, actualizacién al afio 2017", concluye a pesar de la pérdida de cobertura
historica que: “debe mencionarse gue en la regién del Este de la RBM por primera
vez en 17 afios de monitoreo se registré una tasa neta de cambio positiva en el
periodo entre 2016-2017 con una ganancia de bosque de 1087 hectareas’........ 14.
El informe 2020 realizado por el Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP)
y la Wildlife Conservation Society (WCS) con el apoyo del Proyecto de
Biodiversidad de USAID, el Proyecto Fomento del Monitoreo de Biodiversidad y
Cambio Climatico de Cooperacion Alemana al Desarrollo Sostenible (GIZ) y el
Proyecto Proteccion de Recursos Naturales de la Selva Maya del KFW {(Banco de
Desarrollo Aleman), implementado por la Unién Internacional para la Conservacion
de la Naturaleza (UICN) indica: "Los dos resultados principales a reportar... son
los siguientes: ....El principal resultado es que en la RBM para el periodo
2019-2020 se registro un valor de cambio neto de 2424 ha de ganancia de bosque
(valores brutos de pérdida de -7966 ha y ganancia de 10390 ha). El valor neto
reportado es por primera vez positivo, representando una ganancia neta de
bosque, lo que no ha ocurrido en las 11 evaluaciones anteriores’....... 15. Una de
las conclusiones a las llego el estudio de M. Manzanero era la necesidad de
mantener el modelo de concesiones forestales en la Zona de Usos Multiples de la
Reserva de Biosfera Maya, para lo cual el HCONAP incluyo en su Plan Estratégico
2019 no solo el aval del Normativo que permitia la prérroga de los contratos de
concesion, sino ademas el inicio de los procesos de prérroga, con lo cual
garantizaba detener la deforestacion incrementando las areas de concesion para
manejo, lo cual permitia garantizar la perdida de cobertura. (Adjuntos, cinco
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contratos de prérroga de concesiones alcanzadas; actualizacion del Narmativo de
Concesiones...

Adicionalmente, hay argumentos y ejemplos de acciones realizados desde el
HCONAP donde se veld por contribuir a evitar perder la cobertura forestal
sefalados, valga como ejemplo lo siguientes:

PETICION

1. Que se admita para su trdmite el presente memorial.

2. Que se tenga por evacuada la audiencia conferida mediante el oficio
relacionado.

3. En base a los argumentos vertidos, se desvanezcan los posibles hallazgos
para mi persona.

f=r Eome B Bay Bon’ B

En oficio nimero 20220309-YA-HCONAP, de fecha 09 de marzo de 2022, el sefior
Edy Yovani Alvarado Salazar, quien fungid como Miembro Titular del Consejo
Nacional de Areas Protegidas, durante el periodo de responsabilidad comprendido
del 26 de marzo al 31 de diciembre de 2021, manifiesta: "1. De acuerdo a la
convencién marco scbre diversidad biolégica “se entiende restauracién ecologica
el proceso de gestién o apoyo de la recuperacién de un ecosistema que ha sido
degradado, dafiado o destruido, como forma de sostener la resiliencia de los
ecosistemas y conservar la diversidad bioldgica” es decir que “la restauracion de
los ecosistemas es un complemento de las actividades de conservacion y aporta
muchas ventajas tanto dentro como fuera de las areas protegidas, lo cual supone
multiples beneficios. Debe darse prioridad a la conservacion de la diversidad
biolégica y a la prevencion de la degradacién de los ecosistemas y habitats
naturales mediante la reduccién de presiones y el mantenimiento de la integridad
ecoldgica y la prestacion de servicios de los ecosistemas”.

De acuerdo a lo anterior, la Red Programatica de CONAP contiene inmerso el
concepto de restauracion (actividades de procesos de gestién y apoyo a la
recuperacién de los ecosistemas, asi como actividades de conservacion) en todas
sus actividades, productos y subproductos, por lo que se considera que el CONAP
no soslaya el concepto de "restauracion” por el contrario se concibe como inmerso
y transversal en todas las actividades, productos y subproductos establecidos en
del programa 31. Producto de esto es como ejemplo: En el Programa 31
RESTAURACION, PROTECCION, CONSERVACION DE AREAS PROTEGIDAS
Y DIVERSIDAD BIOLOGICA, Actividad 10. Proteccién y Conservacion para el uso
sostenible del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas y de la Diversidad
Biologica; Producto 2, Ecosistemas del Sistema Guatemalteco de Areas
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Protegidas -SIGAP- y la Diversidad Biologica Conservado, Subproducto 11.
Prevencion, capacitacién y control de eventos catastréficos (incendios, plagas,
especies exoticas invasoras y otras), de origen antropogénico para proteger los
ecosistemas, en congruencia con el cumplimiento del Programa 31 el CONAP en
la temporada de incendios 2020-2021 atendié 121 incidentes de incendios
forestales en coordinaciéon con otras instituciones y sociedad civil con el objetivo
de evitar la degradaciéon de los bosques actuales y proteger las areas en proceso
de restauracién ecolégica, obteniendo en esta temporada la segunda tasa mas
baja de area afectada de los Ultimos 11 afios haciendo de un impacto significativo
derivado de las acciones que realiza CONAP, asimismo durante el afio 2020 el
CONAP realizo a través de sus Direcciones Regionales y/o Subregionales,
actividades de restauracién, rehabilitacién y recuperacion forestal en areas
protegidas en 715,18 ha y en el afio 2021 en 488.44 hectareas, se ha
implementado el Dia de la Reforestacion Nacional de Areas protegidas aprobado
por el consejo de CONAP siendo este el tercer viernes de junio de cada,... con la
finalidad de unir esfuerzos en actividades de campo y concientizar a la poblacién
en general de la importancia de la recuperacion de los bosques del pais en las
areas protegidas, para ello en el afo 2021 se estan realizando las alianzas
estratégicas con otras instituciones siendo una de ellas el Instituto Nacional de
Electrificacion -INDE-, para |la obtencién de plantas forestales, derivada de estas
acciones y otras gestiones con otras instituciones se logré obtener 932,176
plantas de arboles de diferentes especies nativas realizando acciones de
reforestacién en 925 hectareas dentro del SIGAP...

Derivado de la anterior, no existe deficiencia en la programacion y gestion
presupuestaria del CONAP al realizar actividades gue atienden directamente el
objetivo institucional.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, para el Ingeniero Agrénoma Carlos Virgilio Martinez
Lopez, quien fungidé como Secretario Ejecutivo, durante el periodo de
responsabilidad comprendido del 25 de febrero al 31 de diciembre de 2021; en
virtud que sus comentarios y pruebas de descargo relacionadas con las
deficiencias notificadas, no son suficientes, pertinentes y competentes para
desvanecer el hallazgo, derivado que, el proceso de planificacion en CONAP es
deficiente y se incumple lo establecido en la Ley Organica del Presupuesto
Decreto 101-97, articulos 1, inciso b), f) (sub-inciso 2 y 3), 4, 9incisos fy g, 34y
41, ademas, el Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto, Acuerdo
Gubernativo 540-2013, articulo 11, inciso €) sub-inciso h), todo principaimente lo
establecido en la “Guia Conceptual de Planificacion y Presupuesto por Resultados
para el Sector Publico de Guatemala”. Todo lo anterior relacionado con la Gestion
por Resultados.
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En los instrumentos de planificacién se manifiesta, una carencia de un diagnostico
que presente la problematica real, los objetivos actuales, no estan alineados con la
problematica principal relacionada con la pérdida de cobertura forestal en areas
protegidas; las metas establecidas, no estan alineadas con la problematica, no se
establecen indicadores de resultado medibles, y no se establecen resultados
estratégicos. Las deficiencias arriba sefialadas en dichos instrumentos de
planificacion presupuestaria, fueron sefialadas en la Ficha de Opinion Técnica y
referidas por SEGEPLAN en oficio SPPD-111-08-2020 del 30 de junio de 2020.
En consecuencia, en Oficio No. CGC-CONAP-AD-009-2021, de fecha 13 de
septiembre de 2021, solicitamos a SEGEPLAN informacion sobre si CONAP,
hablia cumplido con aplicar las enmiendas a dichos instrumentos de planificacion
para su ejecucion presupuestaria en cumplimiento de la normativa presupuestaria,
arriba indicada. En oficio SPPD-DPST No. 088-2021, de fecha 17 de septiembre
de 2021, donde se informa que CONAP, no cumplic con hacer las
correspondientes enmiendas sugeridas, incumpliendo procedimientos legalmente
establecidos para la ejecucion presupuestaria, principalmente en relacion a la
gestion por resultados. Por lo anterior, se confirma que la gestidn presupuestaria
de CONAP durante el 01 de enero al 31 de diciembre de 2021, se realizd, sin
cumplir con las normas presupuestarias, lo cual puede confirmarse en el Informe
Analftico de Ejecucion Fisica y Financiera, del SICOIN, de la ejecucion
presupuestaria del afio 2021, presenta en resultados como unidad de medida
documento, evento, persona, hectareas, con excepcion de las actividades
recurrentes, a falta de objetivos concretos, metas medibles e indicadores de
resultado, no se observa y no pueden medirse avances, que apoyen una buena
ejecucion presupuestaria basado en la Gestion por Resuitados.

Se observa como actitud institucional de no reconocer la problematica de perdida
de cobertura forestal en areas protegidas, nc obstante en el Cuadro 1 presentado
en el punto 5, de los argumentos de descargo, en la informacion vertida en dicho
cuadro, se confirma que la superficie sin bosque en el afo 2016 representa el 43%
de pérdida de cobertura forestal en areas protegidas, cuya cifra en principio fue
reportada en el informe Mapa de Cobertura Forestal de Guatemala 2018 y
Dinamica de la Cobertura Forestal 2010-2016 de la siguiente manera;

El informe reporta que la cobertura forestal ha llegado a un punto critico del 33%
del territorio nacional (equivalente a 3,574,244 hectareas de bosque), ademas,
indica que de la superficie con bosque a nivel nacional “el 52.7% se encuentra
dentro del SIGAP" que hacen 1,883,626.59 hectareas con bosque, para el afo
2016 el SIGAP reporta un total de 337 areas protegidas que suman una superficie
total de 3,327,884.35 hectareas, la diferencia es de 1,444,257.76 hectareas de “No
bosque” que hacen el 43.4% de superficie sin cobertura forestal en areas
protegidas. En consecuencia, la Comision de Auditoria, procedid a verificar esta
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cifra, utilizando métodos geoespaciales con las mismas imagenes raster finales
utilizadas en la preparacion de dichos informes, de lo cual se constato y verifico |a
veracidad de dicha informacion técnica. Ademas, de la confirmacién de la cifra del
43% de la superficie del SIGAP donde se ha perdido la cobertura forestal, por los
métodos geoespaciales indicados se generd un cuadro que se presenta en el
informe de auditoria como cuadro 8.3, que presenta la totalidad de areas
protegidas, administradas por CONAP, con las superficies de cada uno de los
atributos (Bosque, No Bosque, Cuerpo de Agua, Sin informacion), lo cual permite
identificar geograficamente cada area protegida para establecer el estado de
integridad de todas y cada una de las areas protegidas. Este procedimiento se
repitié para los informes del 2001, 2006 y 2010, para obtener los valores de
cobertura forestal en areas protegidas, establecer su variacion en el tiempo, fo
cual permitié aplicar el método de regresién fineal simple, a manera de un ejercicio
matematico, que permite hacer proyecciones sobre lo esperado en relacion a la
variable tiempo.

Se confirma el hallazgo para el Licenciado Abraham Humberto Estrada Rossal,
guien fungié como Secretario Ejecutivo, durante el periodo de responsabilidad
comprendido del 1 de enero al 18 de febrero de 2021 en virtud que participd en |a
reunién virtual para la cual fue notificado y convocado, sin embargo, no presenté
documentos y pruebas de descargo.

Se confirma el hallazgo para el Ingeniero Agrénomo Elder Manrique Figueroa
Rodriguez, quien fungié como Secretario Ejecutivo, durante el periodo de
responsabilidad comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018, en virtud
que sus comentarios y pruebas de descargo relacionadas con las deficiencias
notificadas, no son suficientes, pertinentes y competentes para desvanecer el
hallazgo, toda vez que durante |a formulacién de Instrumentos de planificacion, tal
el caso el Plan Estratégico Institucional 2018-2027, que abarca una década, como
Secretario Ejecutivo del CONAP, paso al Consejo Nacional de Areas Protegidas
(CONAP) para su aprobacién, un documento deficiente, que no cumple con los
requisitos de contenido, establecidos la “Guia Conceptual de Planificacion y
Presupuesto por Resultados para el Sector Publico de Guatemala” en
cumplimiento del articulo No. 11, inciso e) sub-inciso h), de! Reglamento de la Ley
Organica del Presupuesto, Acuerdo Gubernativo 540-2013; todo principalmente
relacionado con la gestién por resultados, lo cual comprometié la funcion del
Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP) al aprobar un instrumento de
planificacién deficiente y los efectos negativos de poner en practica dicho Plan
Estratégico Institucional 2018-2027.
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Se confirma el hallazgo para el Ingeniero Juan Carlos Mayorga Chacén, quien
fungié como Director de Planificacion, durante el periodo de responsabilidad
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021, en virtud que sus
comentarios y pruebas de descargo relacionadas con las deficiencias notificadas,
no son suficientes, pertinentes y competentes para desvanecer el hallazgo,
derivado que, el proceso de planificacion en CONAP es deficiente y se incumple lo
establecido en la Ley Organica del Presupuesto Decreto 101-97, articulos 1, inciso
b} f) (sub-inciso 2 y 3), 4, 8 incisos fy g, 34 y 41, ademas, el Reglamento de la Ley
Organica del Presupuesto, Acuerdo Gubernativo 540-2013, Articulo 11, inciso e)
sub-inciso h), todo principalmente relacionado con la gestién por resultados.

En los instrumentos de planificacién se manifiesta, la carencia de un diagnéstico
que presente la problematica real, como base para definir objetivos que tiendan a
resolver dicha problematica, los objetivos actuales, no estan alineados con la
problematica principal relacionada con la pérdida de cobertura forestal en areas
protegidas, por la presidn sobre el uso de la tierra y 1a explotacion irracional de sus
recursos entre otros, cuyas cifras no son recconocidas institucionalmente por
CONAP. Las metas establecidas, no estan alineadas con la problematica, y no se
establecen indicadores de resultado, en consecuencia no es factible, medir el
desempefio institucional, al igual que el mal liamado resultado estratégico
institucional, que Unicamente esta constituido por una cifra, una referencia puntual,
que pretende sugerir que toda la superficie del SIGAP y los ecosistemas
involucrados se encuentran protegidos, lo cual esta lejos de la realidad.

La Comision de Auditoria después de revisar los instrumentos de planificacion,
constituidos por el Plan Operativo Anual 2021, Plan Estratégico Institucional
2018-2027 y Plan Operativo Multianual 2021-2025, y establecer el cumulo de
deficiencias arriba sefialadas en dichos instrumentos de planificacion
presupuestaria, sefialadas en la Ficha de Opinién Técnica y referidas por
SEGEPLAN en oficio SPPD-111-06-2020 del 30 de junio de 2020. En
consecuencia, en Oficio No. CGC-CONAP-AD-009-2021, de fecha 13 de
septiembre de 2021, solicitamos a SEGEPLAN informacion sobre si CONAP,
habia cumplido con aplicar las enmiendas a dichos instrumentos de planificacion
para su ejecucidn presupuestaria en cumplimiento de la normativa presupuestaria,
arriba indicada. En oficio SPPD-DPST No. 088-2021, de fecha 17 de septiembre
de 2021, donde se informa que CONAP, no cumplic con hacer las
correspondientes enmiendas sugeridas, incumpliendo procedimientos legalmente
establecidos para la ejecucién presupuestaria, principalmente en relacion a la
gestion por resultados.
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Un aspecto que realza las falencias en el proceso de planificacién de CONAP, se
puede sefalar en lo presentado como informacién de descargo que indica: "Por 1o
gue la planificacion institucional se enmarca en los esfuerzos del Estado y
Gobierno de Guatemala, por brindar respuestas positivas a los problemas
nacionales, particularmente en el resultado estratégico 12, en el cual se establece
“Para el 2024, se ha mantenido o incrementado la cobertura forestal a 33.7% del
territorio nacional. Linea base: 33.00% (2016)". A este respecto se puede indicar
que la linea base se encuentra lo suficientemente desactualizada (20186), por otra
parte ese 33% de bosque remanente que reporta el Informe Mapa de Cobertura
Forestal de Guatemala 2016 y Dinamica de la Cobertura Forestal 2010-20186,
indica que de ese 33% el 52.7% (1,883,626.59 hectéreas, cifra que equivale al
17.3% a nivel Nacional) se encuentran en areas protegidas bajo la tutela del
CONAP, |la diferencia del 47.3% de bosque (1,690,617.41 hectareas, cifra gue
equivale al 15.5% a nivel Naciona!) se encuentra fuera de las areas protegidas,
bajo la tutela del Instituto Naciona! de Bosques (INAB). Conviene agregar que en
el Plan de Gobierno de Guatemala 2020-2024 se encuentra como meta aigo
similar “Para el afio 2023 se ha aumentado a un 33.7% !a superficie del territorio

cubierta por bosques”, en donde se indican como responsables al MAGA y al
INAB.

b
%

Por lo anterior, se confirma que la gestién presupuestaria de CONAP durante el 01
de enero al 31 de diciembre de 2021, se realizd, sin cumplir con las normas
presupuestarias, lo cual puede confirmarse en el Informe Analitico de Ejecucion
Fisica y Financiera, del SICQIN, de la ejecucién presupuestaria del afio 2021,
presenta en resultados como unidad de medida documento, evento, persona,
hectareas, con excepciéon de las actividades recurrentes, a falta de objetivos
concretos, metas medibles e indicadores de resultado, no se observa y no pueden
medirse avances, que apoyen una buena ejecucion presupuestaria basado en la
gestién por resultados. Por lo anterior, dado que en la presente auditoria se
pretende evaluar la eficacia, dentro del enfoque por resultados y dar respuesta a la
subpregunta de auditoria: ;Fueron eficaces las acciones realizadas por el Consejo
Nacional de Areas Protegidas para la Restauracién, Proteccion, Conservacion de
Areas Protegidas y Diversidad Biologica?, todas las deficiencias observadas, son
acciones y eventos contrarios a las buenas practicas, que impiden darle respuesta
positiva a la subpregunta de auditorfa.

Se confirma el hallazgo para el Ingeniero Agrénomo lvan Antonio Salazar Sosa,
guien fungié como Director de Planificacion, durante el periodo de responsabilidad
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018, en virtud gue sus
comentarios y pruebas de descargo relacionadas con las deficiencias notificadas,
no son suficientes, pertinentes y competentes para desvanecer el hallazgo, con
relacion a las deficiencias que presenta el Plan Estratégico Institucional
2018-2027, el cual no cumple con los lineamientos de contenido establecidos en la
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Guia Conceptual de Planificacién y Presupuesto por Resultados para el Sector
Publico de Guatemala, en cumplimiento del articulo 11 del Acuerdo Gubernativo
540-2013 del Presidente de la Republica, Reglamento de la Ley Qrganica del
Presupuesto. :

Se confirma el hallazgo para el Licenciado Apolinario Cérdova Alvarez, quien
fungié como Director Regional de Petén, durante el periodo de responsabilidad
comprendido de! durante el periodo de responsabilidad comprendido del 11 de
febrero al 31 de diciembre de 2021; en virtud que sus comentarios y pruebas de
descargo relacionadas con las deficiencias notificadas, no son suficientes,
pertinentes y competentes para desvanecer el hallazgo, toda vez con base al
cuadro 8.3 que se presenta en el informe, demuestra que ya en 2016 la Reserva
de la Biésfera Maya reporta una superficie sin cobertura forestal de 488,180.43
hectareas (38.34%) sin bosque, el Parque Nacional Laguna del Tigre 174,841.27
hectareas (60.34 %) sin bosque, el Complejo | y Il {(Reserva Bioldgica San Roman,
Refugio de Vida Silvestre El Pucte y Petexbatin, Monumento Cultural Aguateca,
Dos Pilas y El Ceibal, Parque Nacional El Rosario y la zona de amortiguamiento)
146,667.44 hectareas (79%) sin bosque, Complejo lil (Reserva de la Bigsfera
Montafias Mayas Chiquibul y su zona de amortiguamiento) 95,020.39 hectareas
(66%) sin bosque y Complejo IV {Refugio de Vida Silvestre Machaquila, Xutilha y
su zona de amortiguamiento) 59,628 hectareas (58%) sin bosque, y actualmente
se tiene referencias que estas areas protegidas del sur de Petén, se encuentran
totalmente deforestadas y ocupadas por ganaderias. De lo cual no se hace
referencia en el informe de descargos.

Se desvanece el hallazgo para el sefior Mario Roberto Rojas Espino, quien fungio
como Miembro Titular del Consejo Nacional de Areas Protegidas, durante el
periodo de responsabilidad comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de
2021, en virtud que sus comentarios y pruebas de descargo presentadas
relacionadas con las deficiencias notificadas, y con base a la verificacién, analisis
y consideraciones realizadas por esta comision de auditoria, se concluye que son
suficientes para desvanecer el hallazgo.

Se confirma el hallazgo para el sefior José Angel Lépez Camposeco, quien fungié
como Miembro Titular del Consejo Nacional de Areas Protegidas, durante el
perlodo de responsabilidad comprendido del 15 de febrero al 31 de diciembre de
2021, quien no participo en la reunién virtual para la cual fue notificado y
convocado y no presento documentos y pruebas de descargo, sobre el posible
hallazgo notificado.

. 3 CONSEJO NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS -CONAP.
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Se desvanece el hallazgo para el Licenciado Felipe Amado Aguilar Marroquin,
quien fungié como Miembro Titular del Consejo Nacional de Areas Protegidas,
durante el periodo de responsabilidad comprendido del 1 de enero al 31 de
"B diciembre de 2021, en virtud que sus comentarios y pruebas de descargo
relacionadas con las deficiencias notificadas, y con base a la verificacién, analisis
y consideraciones realizadas por esta comision de auditaria, se concluye que son
suficientes para desvanecer el hallazgo.

Se confirma el hallazgo para el seflor Elmer Hernandez y Herndndez, quien fungié
como Miembro Titular del Consejo Nacional de Areas Protegidas, durante el
periodo de responsabilidad comprendido del 01 de enero al 29 de agosto de 2021,
quien participo en la reunién virtual para lo cual, fue notificado y convocado y no
presenté documentos y pruebas de descargo, sobre el posible hallazgo notificado.

Se confirma el hallazgo para el sefior Mynor Arturo Cordon Lemus, quien fungid
como Miembro Titular del Consejo Nacional de Areas Protegidas, durante el
periodo de responsabilidad comprendido del 30 de agosto al 31 de diciembre de
2021, quien participd en la reunion virtual, para lo cual, fue notificado y convocado
y no presentd documentos y pruebas de descargo, sobre el posible hallazgo

notificado.
n Se desvanece el hallazgo para el sefior Carlos Manuel Maldonado Aguilera, quien
& fungié como Miembro Titular del Consejo Nacional de Areas Protegidas, durante el

perfodo de responsabilidad comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de
2021, en virtud que sus comentarios y pruebas de descargo presentadas
relacionadas con las deficiencias notificadas, y con base a la verificacién, analisis
y consideraciones realizadas por esta comisién de auditoria, se concluye gue son
suficientes para desvanecer el hallazgo.

Se desvanece el hallazgo para la Licenciada Maria Teresita Chichilla Miranda,
quien fungié como Miembro Titular del Consejo Nacional de Areas Protegidas,
durante el periodo de responsabilidad comprendido del 01 de enero al 25 de
marzo de 2021, en virtud que sus comentarios y pruebas de descargo
presentadas, relacionadas con las deficiencias notificadas, y con base a la
verificacion, analisis y consideraciones realizadas por esta comisién de auditoria,
se concluye que son suficientes para desvanecer el hallazgo.

Se desvanece el hallazgo para el sefior Edy Yovani Alvarado Salazar, quien fungié
como Miembro Titular del Consejo Nacional de Areas Protegidas, durante el

periodo de responsabilidad comprendido del 26 de marzo al 31 de diciembre de
2021, en virtud que sus comentarios y pruebas de descargo presentadas,

X 2 CONSEJO NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS -CONAP-
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relacionadas con las deficiencias notificadas, y con base a |a verificacion, analisis
y consideraciones realizadas por esta comision de auditoria, se concluye que son
suficientes para desvanecer el hallazgo.

Responsables de implementar la recomendacién

De conformidad a lo estipulado en el Acuerdo Gubernativo 96-2012 Reglamento
de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 66, son
responsables de observar y dar cumplimiento a las recomendaciones, de acuerdo
a las instrucciones emitidas por la maxima autoridad de 1a Entidad, las personas/o
quien en su lugar ocupe el cargo, siguientes:

oo ToAwao
" |cCarios Virgilio Martinez Lépez ~ [Secretario Ejecutvo

* |Juan Carlos Mayorga Chacen  |Director de la Unidad de Planificacion
° " |Apolinario Cérdova Alvarez ~ |Director Regional de Petén

l.a maxima autoridad de la entidad se compromete, a través de Carta de
Compromiso a Recomendaciones de Mejora de fecha 22 de abril de
2022 contenido en oficio SE 0514/2022/CVML-sbha, a entregar un plan de accion
y cronograma de actividades en un plazo de 20 dias habiles a la Direccion de
Auditoria al Sector Medio Ambiente y Recursos Naturales, previo a ejecutar |las
recomendaciones.

Beneficio esperado

Que el Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP), cumpla con lo
establecido en las normas para efectuar un procesc de planificacion del plan
operativo anual, plan estratégico institucional y plan operativo multianual, basado
en un diagnostice institucional, que facilite el proceso de alinear el establecimiento
de objetivos, metas, indicadores de resultados y resultados estratégicos, medibles.
Para enfocarse en resclver las causas que inciden en la perdida de cobertura
forestal en las areas protegidas.
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Conclusiones al desempeno

Sub-pregunta No.1

.Fueron eficaces las acciones realizadas por el Consejo Nacional de Areas
Protegidas, para la Restauracion, Proteccion, Conservacion de Areas Protegidas y
Diversidad Biologica?

Se concluye que no fueron eficaces las acciones realizadas por el CONAP, para la
Restauracion, Protecciéon, Conservacion de Areas Protegidas y Diversidad
Biologica, derivado que en base a la evaluacion realizada, se determind que hay
deficiencias en la planificacién presupuestaria, ya que CONAP, no se realiza
actividades para evitar la Pérdida de la Cobertura Forestal en las Areas
Protegidas, sino que se realiza actividades enfocadas para evitar la Pérdida de la
Diversidad Biologica y Servicios de los Ecosistemas.

Sub-pregunta No.2

.Han sido eficaces los beneficios obtenidos por el Consejo Nacional de Areas
Protegidas, a través del Programa 31, Restauracion, Proteccién, Conservacién de
Areas Protegidas y Diversidad Biolégica?

Por medio de la evaluacién realizada al Consejo Nacional de Areas Protegidas, a
través del Programa 31; Restauracion, Proteccion, Conservacion de Areas
Protegidas y Diversidad Bioldgica; se determind que como resultado de las
actividades de extraccidn de productos maderables y no maderables del bosque,
se generan bienes y servicios productivos, en beneficio de un amplio sector de la
poblacién, y de acuerdo a imagenes satelitales analizadas, se establecié que los
concesionarios se transforman en aliados eficientes, para la conservacion de los
recursos naturales (flora y fauna silvestre) en areas protegidas. Se encontraron
deficiencias en el control, seguimiento y verificacion de extraccion de madera de
productos maderables y productos no maderables y deficiencias en el cobro de
madera en pie de las concesiones forestales, por lo cual se concluye que no es
eficiente en la obtencion de los beneficios por parte de CONAP.

Pregunta General

;Han sido eficaces los resultados obtenidos por el Consejo Nacional de Areas
Protegidas, por medioc de Ia implementacién del Programa 31, Restauracion,
Proteccion, Conservacion de Areas Protegidas y Diversidad Biclogica, durante el
periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 20217

a1
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Como resultado de la evaluacién realizada al Consejo Nacional de Areas
Protegidas, por medio de la implementacién del Programa 31; Restauracion,
Proteccién, Conservacién de Areas Protegidas y Diversidad Bioldgica, durante el
periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021, se determind |a ineficacia en
los resultados, ya que en base al analisis de los Mapas de Cobertura Forestal para
Guatemala del GIMBUT, se determind pérdida de cobertura forestal en areas
prategidas, con un 30% para el afio 2001, 36% para el afio 2006, 40% para el afio
20010 y 43% para el afio 2016. La proyeccion estimada para los afios 2021 y
2032; son de una pérdida de cobertura forestal en dreas protegidas, del 47.52% vy
57.9% respectivamente.
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9. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Durante la presente auditoria de desempefio, practicada al Consejo Nacional de
Areas Protegidas, a través del Programa 31, “Restauracion, Proteccion,
Conservacion de Areas Protegidas y Diversidad Bioldgica”; durante el periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021, no se encontrd
recomendaciones especificas vinculadas a alcanzar la eficacia de los resuitados
relacionados, a las accicnes realizadas y los beneficios obtenidos, por el CONAP,
para evitar la pérdida de cobertura forestal de las Areas Protegidas.

10. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

No. NOMBRE CARGO PERIODO
1 CARLOS VIRGILIDO MARTINEZ LOPEZ  SECRETARIO EJECUTIVC 25/0212021 - 3111272021
2  MARIQ ROBERTQ RQJAS ESPIND PRESIDENTE DEL CONSEJO 01/01/2021 - 31/12/2021
3 JOSE ANGEL LOPEZ CAMPOSECO MIEMBRO TITULAR DEL CONSEJO NACIONAL DE AREAS 150212021 - 31/12/2021
PROTEGIDAS
4 FELIPE AMADO AGUILAR MARROQUIN MIEMBRO TITULAR DEL CONSEJO NACIONAL DE AREAS 0140172021 - 3111212021
PROTEGIDAS
5 ELMER (S.O.N) HERNANDEZ Y MIEMBRO TITULAR DEL CONSEJO NACIONAL DE AREAS | 01/01/2021 - 29/08/2021
HERMNANDEZ PROTEGIDAS
6 MYNOR ARTURC CORDON LEMUS MIEMBRQO TITULAR DEL CONSEJO NACIONAL DE AREAS 30/08/2021 - 3111242021
PROTEGIDAS
7 CARLDS MANUEL MALDONADO MIEMBRC TITULAR DEL CONSEJO NACIONAL DE AREAS 01/01/2021 - 31112i2021
AGUILERA PROTEGIDAS
8 EDY YOVANI ALVARADC SALAZAR MIEMBRO TITULAR DEL CONSEJQ NACIONAL DE AREAS 26/03/2021 - 31/12/2021
PROTEGIDAS

CONSEJO NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS -CONAP-
AUDITORIA DE DESEMPENQ
PERIODO DEL 01 DE ENERQ AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021
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De conformidad con lo establecido en el Decreto No. 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 29, los
auditores gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y el Subdirector unicamente
firman en constancia de haber conocido el contenido del mismo.
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Vision de la entidad auditada

"En el afio 2032 el Consejo Nacional de Areas Protegidas, sera la institucion
reconocida por su trabajo efectivo en asegurar la conservacion y el uso sostenible
de las areas protegidas y la diversidad biolégica, contribuyendo con el desarrollo
del patrimonio natural y calidad de vida de la nacidn."

Mision de la entidad auditada

"Propiciar e impulsar la conservaciéon, de Areas Protegidas y la Diversidad
Biolagica, planificando, coordinando e implementando las politicas y modelos de
conservacion necesarios, trabajando conjuntamente con otros actores,
contribuyendo al crecimiento desarrollo sostenible deil Pafs."
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Estructura organica de la entidad auditada

1. Estructura organica CONAP
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Cobertura Forestal 2001 en Areas Protegidas
Afio 2001, total 127 areas protegidas inscritas en el SIGAP
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Cobertura Forestal 2006 en Areas Protegidas

Afo 2006, total 200 areas protegidas inscritas en el SIGAP
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Cobertura Forestal 2010 en Areas Protegidas
Ao 2010, total 301 areas protegidas inscritas en el SIGAP
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Cobertura Forestal 2016 en Areas Protegidas
Afio 2016, total 337 areas protegidas inscritas en el SIGAP
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CGC:
CATIE
CDB
CECON:
CITES

CONAP:
DAGEOS:
DADMIN:
DDSIGAP:
DEDS:
DGEA:
DRAC:
DRCS:
DRAO:
DRM:
DRNO:
ODRNOC:
ORO:
DRSC:
DRP:
DRRHH:
DRVE:
DTEL:
DvCB:
EIA:
FONACON:
FYDEP:
GEl:
GIMBUT

HCONAP:
IDAEH:
INAB
INGUAT:

Contraloria General de Cuentas.

Centro Agronémico Tropical de Investigacion y Ensefianza.
Convenio de Diversidad Biolagica.

Centro de Estudios Conservacionistas.

Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas
de Fauna y Flora Silvestres.
Consejo Nacional de Areas Protegidas.

Direccion de Anélisis Geoespacial.

Direccién Administrativa.

Direccidn de Desarrollo del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas.
Direccion de Educacion para el Desarrollo Sostenible.

Direccion de Gestion Ambiental.

Direccion Regional Altiplano Central.

Direccién Regional Costa Sur.

Direccion Regicnal Altipiano Occidental.

Direccién Regional Metropolitana.

Direccion Regional Nororiente,

Direccién Regional Noroccidente.

Direccion Regional Oriente.

Direccién Regional Suroriente.

Direccion Regional Petén.

Direccién de Recursos Humanos.

Direccion Regional Verapaces.

Direccion de Tecnologias de la Informacién

Direccion de Valoracién y Conservacion de la Diversidad Bioclagica.
Estudio de Impacto Ambiental.

Fondo Nacional para la Conservacion de la Natura|ezé.

Empresa Nacional de Fomento y Desarrollo Econémica del Peten,
Gases de Efecto Invernadero.

Grupo Interinstitucional de Monitoreo de Bosgues y Usos de la Tierra,
conformado por las instituciones INAB, MAGA, MARN, CONAP, UVG y
URL.

Honorable Consejo Nacional de Areas Protegidas.

Instituto Nacional de Antropologia e Histaria.
Instituto Nacional de Bosques.

Instituto Guatemalteco de Turismo.,

et |

CONSEJC NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS -CONAP-
AUDITORIA DE DESEMPERO
PERICDO DEL 01 DE ENERC AL 31 DE CICIEMBRE DE 2021



CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS
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B

34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50

51
52
53
54
55
56
57
58
5B
80
61
62
B3
64

L]

MAGA.:
MARN:
DMBVS:
ONSEC:
ODS:
PANCC:
PINCON:
PNLT:
PNUMA:
PNMRA;
PNSL:
PRM:
POA:
PEL
POM:
POAF:
RAMSAR

REDD

RBM:

ROL:

RUMCLA:
SUBSECONAP:
SECONAP:
SEGEPLAN:
SEPREM:
SICOIN:
SIGAP:

SIGES:
SITRACONAP:
TIC:

UAIP:

UAJ:

UATE:

UATR:

ucc:

UCNI:

Ministerio de Agricultura Ganaderla y Alimentacion.
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.
Direccion de Manejo de Bosques y Vida Silvestre,
Oficina Nacional de Servicio Civil,

Objetivo de Desarrollo Sostenible,

Plan de Accién de Cambio Climatico.

Programa de Incentivos para la Conservacion.
Pargue Nacional Laguna del Tigre.

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.
Parque Nacional Mirador Rio Azul.

Parque Nacional Sierra del Lacandén,

Pargue Regional Municipal.

Plan Operativo Anual.

Plan Estratégico institucianal.

Plan Operativo Multianual,

Plan Operativo Anual Forestal.

Convenio relativo a los Humedales de Importancia Internacional

especialmente como Habitat de Aves Acuaticas.
Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion Forestal.

Reserva de la Biésfera Maya.

Reglamento Orgénico Interno.

Reserva de UUso Maltipte la Cuenca del Lago de Atitlan.
Subsecretaria Ejecutiva.

Secretaria Ejecutiva.

Secretaria de Planificacion y Programacion de |a Presidencia,
Secretaria Presidencial de la Mujer.

Sistema de Contabilidad Integrada.

Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas.

Sistema Informatico de Gestion.

Sindicate de Trabajadores del Consejo Nacional de Areas Protegidas.
Tecnologia de la Informacian y la Comunicacion,

Unidad de Acceso a la Informaciéon Pablica.

Unidad de Asuntos Juridicos,

Unidad de Asuntos Tecnicos.

Unidad de Asuntos Técnicos Regionales,

Unidad de Cambio Climético.

Unidad de Cooperacién Nacional e Internacional.

CONSEJD NACICNAL DE AREAS PROTEGIDAS -CONAP-
AUDITORIA DE DESEMFEND
PERIODG DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021
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G
G

70
71

72
73
74

75
76
77
78
79
8O
81
82
83
84
85
86
87

BREER

UCRP;
UDAF:

UDAL
UGEN:
UNESCO:

UNIFON:
UPICL:
UPLAN: -
URL:
UTPNRD:
UTRVSPM:
UvG

WCS:
ZAM/RBM:
ZN:

Me:
ZUM/RBM:
ZMC:

Unidad de Comunicacién Social, Relaciones Publicas y Protocolo.
Unidad de Administracién Financiera.

Unidad de Auditora Interna.
Unidad de Género.

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura, en Inglés United Nations Educaticnal, Scientific and Cultural

Organization.
Unidad del Fondo Nacional para fa Conservacion de la Naturaleza.

Unidad de Pueblos Indigenas y Comunidades Locales.
Unidad de Planificacian.

Universidad Rafael Landivar

Unidad Técnica Parque Nacional Rio Dulce,

Unidad Técnica Refugio de Vida Silvestre Punta de Manabique.
Universidad del Valle de Guatemala.

World Conservation Society.

Zona de Amortiguamiento, Reserva de la Bidsfera Maya.
Zona Nucleo.

Zona Marino Costera.

Zona de Usos Multiples, Reserva de la Bidsfera Maya.

Zona de Usos Multiples, Reserva de la Bidsfera Maya.

COMSEJO NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS -COMAP-
AUDITORIA DE DESEMPERC
FERIODD DEL 01 DE ENERC AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024
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DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
NOMBRAMIENTO DE AUDITORIA DE DESEMPERO
No. DAS-05-0025-2021

15 AN G
CUA: 69691
C2-67

3

Guatemala, 07 de julio de 2021

Equipo de Auditoria

SILVIA CAROLINA ESTRADA ROSSAL (Supervisor Gubernamental)
WILFREDO DIAZ LIMA {Coordinador Gubernamental)

LUIS ALEJANDRG SANTOS GALINDO {Auditor Gubernamental)

RENE ROBERTQO CASTELLANOS DOMINGUEZ {Auditor Gubernamental)

En cumplimiento al articulo 232 de [a Constitucidn Politica de la Repablica de Guatemala; articulos 2, 4 literal | y
7 del Decreto Numero 31-2002, Ley Crganica de la Contraloria General de Cuentas y el articulo 58 del Acuerdo
Gubernative Numero 96-2019, Reglamento de la Ley Orgénica de |la Contraloria General de Cuentas, esta
Direccién le(s) designa para que se censtituya(n) en la entidad: CONSEJO NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS
-CONAP-; para que practiquen auditaria de desempefio.

La auditoria de desempefio comprenderd la evaluacidn de el programa 31, restauracién, proteccion,
conservacion de areas protegidas y diversidad biclogica. El alcance y periodo lo definira el equipe de auditoria
de acuerdo a las circunstancias que se presenten en ¢l desarrollo del trabajo.

Las acciones de fiscalizacion pueden extenderse a otras unidades ejecutoras, entidades pulblicas o privadas
gue hayan o estén administrando recursos del Estado, asimismo, a ofros ejercicios fiscales, funcionarios,
empleados de ofras enlidades publicas o privadas, cuando corresponda, siempre que se deriven de la presente
auditoria.

Para el cumplimienfo de este nombramiento, deberdn observar las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSALGT-, leyes, disposiciones vigentes aplicables a la

~ entidad auditada. Como minimo deberan otorgar 7 dias habiles entre la notificacién de los hallazgos y su
respectiva discusion con los responsables.

Los resuilados de su actuacién, los hardn constar en papeles de trabajo, actas circunstanciadas e informes,
dando a conocer |as observaciones y recomendaciones pertinentes a mas tardar el 08/05/2022 a esta Direccion.
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Contraloria Geral de Cuentas .
GUATEMALA, CA, \ TRANSPARENCIA.

DECLARACION ESPECIFICA DE INDEPENDENCIA

Yo : SILVIA CARQLINA ESTRADA ROSSAL en mi calidad de SUPERVIEOR GUBERNAMENTAL de la
DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES. Declarec ¢ue he sido
nombrado para realizar auditoria en: CONSEJO NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS -CONAP-, segln
nombramiento DAS-05-0025-2021, de fecha 07\07\2021, en donde a mi leal saber y entender,
no tenge intereses personales, comerciales, financieres o econdmicos directos o
indirectos; ni conflictos de interés de cualguier indole, tampocc tengo compromiso de
servicios, trabajos o dependencia con dicha entidad.

Declaro que ninglin miembro de mi familia en los grados de ley, desempefia cargo de
autoridad superior ni tiene relacidén directa en el desempefio de mi trabajo come
SUPERVISOR QUBERNAMENTAL, en la entidad descrita anteriormente.

Me comprometo a informar oportunamente y por escrito cualquier impedimento o conflicto de
interés de tipo personal, profesional o contractual, sobreviniente a esta declaracidn,
los que pueden ser: inhabilitacién profesional, amistad intima, enemistad, odio o
resentimiento, litigios pendientes, razones religiocsas, politicas e ideolégicas u otras
que afecten mi independencia.

En el ejercicio de mis funciones como SUPERVISOR GUBERNAMENTAL es posible gue tenga
acceso a informacién sobre distintos aspectos de la entidad auditada y otras relaciones
que, por lo general no estadn disponibles al piblico. Comprendo plenamente Jue poseer

esta informacién requiere el mas alto nivel de integridad ¥y confidencialidad,
comprometiendome a no divulgarla ni utilizarla sin la debida autorizacidn.

Hago constar gue en todo momento me conduciré con responsabilidad, honestidad vy
profesionalisme en el desarrollo de mis actes y no utilizaré la investidura gque me
otorgan, para requerir favores, beneficios persconales o a favor de terceros; tampoto a

grupos a 1los gue pertenezca.

Nota: Los datos que se consignen en la presente deberan ser verdaderog, c¢aso contrario se
deducirin las responsabilidades legales y administrativas correspondientes.

Lugar y Fecha Guatemala, 07 de Julio de 2021
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DECLARACION ESPECIFICA DE INDEPENDENCIA

Yo : WILFREDO DIAYZ LIMA en mi calidad de AUDITOR GUBERNAMENTAL de la DIRECCION DE
AUDITORIA AL SECTOR MEDIQO AMBIENTE Y RECURSQS NATURALES. Declarc que he sido neombrado
para realizar auditoria en: CONSEJO MNACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS -CONAP-, segln
nombramiento DAS-05-0025-2021, de fecha 07/07/2021, an donde a mi leal saber vy
entender, no tengo intereses personales, comerciales, financieros o econdmices directos
o indirectos; ni conflictecs de interés de cualquier indele, tampoco tengo comproniso de
servicics, trabajos o dependencia con dicha entidad.

Declaro gue ningin miembro de mi familia en los grades de ley, desempefia cargo de
autoridad superior ni tiene relacién directa en el desempefio de mi trabajo como auditor
gubernamertal, en la entidad descrita anteriormente.

Me comprometo a informar oportunamente y por escrito cualquier impedimento ¢ conflicto
de interés de tipe persconal, profesional o «contractual, sobreviniente a esta
declaracidn, los gue pusden ser: inhabilitacidn profesicnal, amistad intima, enemlstad,
odio o resentimiento, litigios pendientes, razones religicsas, politicas e ideolégicas u
otras gue afecten mi independencia.

En el ejercicio de mis funciones como AUDITOR GUBERNAMENTAL es posible gue tenga
acceso a informacién sobre distintos aspectos de la entidad auditada y otras relaciones
que, por lo general no estdn dispenibles al publico. Comprendc plenamente que poseer

esta informacién reguiere el més altc nivel de integridad ¥y confidencialidad,
comprometiendeome a no divulgarla ni utilizaria sin la debida autorizacién.

Hago constar gque en todo memento me conduciré ceon responsakilidad, honestidad vy
profesicnalisme en el desarrollo de mis actos vy no utilizaré la investidura gue me
otorgan, para requerir favores, beneficios perscnales o & favor de Lercercs; tampoco a
grupos a los gue pertenezca.

Ncta: Los datos gue se consignen en la presente deberan ser verdaderocs, casce CONtrario
se deduciran las respensabilidades legales vy administrativas correspondientes.

Lugar y Fecha Guatemala, 07 de Julio de 2021
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DECLARACION ESPECIFICA DE INDEPENDENCIA

Yo : RENE ROBERTC CASTELLANGS DOMINGUEZ en mi callidad de AUDITQR GUBERNAMENTAL de
la DIRECCION DFE AUDITORIA AL SECTOR MEDIO AMBIENTE Y RECURSCS NATURALES. Declaro gue he
sido nombrado para realizar auditoria en: CONSEJO MACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS -CONAP-~,
segun ncmbramiento DAS-05-0025-2021, de fecha 07/07/2021, en donde a mi lesl saber vy
entender, rc tengo intereses persconales, comerciales, financiercs ¢ econémicos directos
o indirectos; ni conflictes de interés de cualguier indole, tampocc tengo compromisc de
servicios, trabajos o dependerncia con dicha entidad.

Ceclars gque ningin miembro de mi familia en los grados de ley, desempefia cargo de
autoridad superior ni tiene relacién directa en el desempefio de mi trabajo come auditor
gubernamental, en la antidad descrita anteriormente.

Me comprometc a informar oportunamente y por escrizc cualguier impedimento o conflicto
de interés de <tipo ©persocnal, profesional o contractual, sohreviniente a esta
declaracién, los cgue pueden ser: inhabilitacidn profesional, amistad intima, enemistad,
cdio o resentimiento, litigiocs pendlentes, razones religiosas, politicas e ideoldgicas u
otras que afecten mi independencia.

Tn el ejercicie de mis funcicnes como ARUDITOR GUBERNAMENTAL es posible gue tenga
acceso a informacién sopre distintos aspectos de la entidad auditada y otras relaciones
gque, por lo general nc estan disponibles al publico. Comprendo plenamente dgue poseer

esta informacion reguiere el mas alto nivel de integridad y cenfidencialidad,
comprometiendeme a no divulgaria ni utilizarla sin la debida autorizacién.

Hago constar gue en tode momento me conduciré con responsabilidad, honestidad vy
profesionalismo en el desarrollo de mis actes y no utilizaré la Iinvestidura gque me
otecrgan, para reguerir favores, beneficics perscnales ¢ a favor de tercercs; tampoco a
grupcs a los que pertenezca. '

Mota: Los datos que se consignen en la presente deberan ser verdaderos, caso contrario
se deduciran las responsabilidades legales y administrativas correspondientes.

Lugar y Fecha Guatemala, 07 de JLllO de AOEL
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DECLARACION ESPECIFICA DE INDEPENDENCIA

Yo @ LUTS ALEJANDRO SANTOS GALINDC en mi calidad de AUDITOR GUBERNAMENTAL de la
DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MEDIO AMBIENTE Y RECURS0OS NWATURALES. Declaro gque he
sido nombrade para realizar auditoria en: CONSEJO NACTONAL DE AREAS PROTEGIDAS -CONAP-,
sequn nombramiento DAS-05-0025-2021, de fecha 07/07/2021, en donde a mi leal saber vy
entender, nc tengo intereses perscnales, comerciales, financieros o scondmicos directos
o indirectos; ni conflictos de interés de cualguier indeole, tampocoe tengo compromiso de
servicios, trabaios o dependencia con dicha entidad.

Declaro gue ningun miembro de mi familia en los grados de ley, desempefia cargce de
autoridad superior ni tiene relacidén directa en el desempefic de mi trakaic como auditor
gubernamental, en la entidad descrita antericrmente.

Me comprometo a informay oportunamente y por escrito cualguier impadimente o conflicto
de interés de tipo personal, profesional o contractual, sobreviniente a esta
declaracién, los que pueden ser: inhabilitacidn profesional, amistad intima, enemistad,
cdio o resentimiente, litigios pendientes, razones religiosas, politicas e idecldégicas u
otras gque afecten mi independencia.

Frn el ejercicio de mis funciocnes comc AUDITOR GURERNAMENTAL es posible gue tenga
sacceso a informacién sobre distintos aspectos de la entidad auacitada y otras relaciones
gue, por 1o general no estan disponikles al publico. Comprendo plenamente gue poseer

esta informacién reguiere el mds alto nivel de integridad vy confidencialidad,
comprometiendome & no divulgarla ni utilizarla sin la debida autorizacidn.

Hago constar que en tode momento me conduciré con responsabilidad, henestidad v
profesicnalisme en el desarrollo de mis actos y no utilizaré la investidura que me
otorgan, para reguerir favores, beneficios perscnales ¢ a faver de terceros; tampoeco a
grupos a lcs gue pertenezZca.

Nota: Los datos gue se consignen en la presents deberan ser verdaderos, casc contrario
se deduciran las responsabllidades legales y administrativas correspondientes.

Lugar v Fecha Guatemala, U7 d&Julao de 2021
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CGC

UNIDAD DE PLANIFICACION
Area Estadlstica

No.

FORMA UNICA DE ESTADISTICA

1 DATOS GENERALES

11 ORGANIZACION, ENTIDAD, INSTITUCION, O FIDEICOMISO l

1.2 ENTIDAD A LA QUE PERTENCE

1.3 TIPO DE ENTIDAD

1.4 NUMERO DE CUENTADANCIA O REGISTRO

1.5 DIRECCION QUE EMITE EL NOMBRAMIENTO

1.6 NOMBRAMIENTO No.(s)

1.7 FECHA EMISION DE NOMBRAMIENTO(S)

1.8 AUDITOR(ES) GUBERNAMENTAL(ES) ASIGNADOS

1.9 CODIGO (Exclusiva estadistica)

1.10 PERIODO AUDITADO

FECHA DE PRESENTACION A DRIG

Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP)

l Presidencia de la Republica
rx 1 Administracion central (Gobiemo) l L Descentralizada 1 lm.. I ! 4 ] l &
| c2-87 ]

CARECCION DE ALDITORIA AL SECTOR MEDIT AMBIENTE ¥ RECURSOS NATLRALES

DS5-06-0025-2021

07 DE JULIO DE 2021

l FIRMA Y SELLO DE ESTADISTICA - UNIDAD DE PLANIFICACION

Ingeniera Industrial Silvia Carfina Estrada Rossal (Supenisor Guberr
Agrénomo Luis Alejandro Santos Galindo (Auditor Gi X

gy Wilfredo Diaz Lima (C , Ing
Rene Roberto Castellanos Dominguez (Auditor Gubemamantal)

=

Mes Afa Din

DEL | 1 l 1 2021 I AL "

No.MESES AUDITADOS
12 2021

2 AUDITORIA

5§ |OBRA PUBLICA

21 TIPO DE AUDITORIA O COMISION AUDITORIA DE DESEMPERO TIPO DE OBRA *No.Obras Monto
Puentes Q -
2.2 TOTAL MONTQ AUDITADO Q & Pavimentos Q
Saldo anterior* Edificios Escolares Q -
Ingresos Q - Otros edificios Q -
Egresos Q - Salén usos multiples Q =
“Ingresar unicaments 3 83 examen sspecial Const. Y Mant. Carretera Q -
3 ACCIONES LEGALES Y ADMINISTRATIVAS Instalaciones Deportivas Q -
31 *SANCION Sistema de Agua Potabie Q -
I Tipo de hallazgo Drenajes Q -
Cantidad | Monto en Q. Fundamento Legal
cl C Energia Eléctrica Q -
|
Otros Q -
0
TOTAL - lQ -

32 *FORMULACION DE CARGO

*gi es mas de una obra agregar anexo

Tipo de hallazgo

6 |oBSERVACIONES

S ct Cc Mario sn Q. Fundamanto Lagal Se ejeculd audioria de desemperio al Consejo Nacional de Ares Protegidas (CONAP); por el
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2021. como resuitado se procedio a formular un
0 (1) hallazgo con recomendaciones al desempefio, derivado del tipo de auditoria. no se generan
sanciones administrativas ni acclones legales
33 *DENUNCIA
iped
Cantidad Tl de haliezgo Monto en Q. Fundamento Legal
cl c
0
*8i es mas de UNA F de cargos o ia, agregar anexo - B
4 PRESUPUESTO
|Presupuesto Asignado Q 123,000,000.00
Modificaciones (+) & (-] Q -20,332,976.46
Vigente Q 102,667,023 54 ]
Ejecutado Q 102,667,023.54
Por devengar Q ¥

7 |NOMBRE, CARGO, FIRMA Y SELLO DE SUPERVISOR, COORDINADOR Y AUDITORES RESPONSABLES

NOMBRES

CARGO

Inga. Ind. Silvia Carolina Estrada Rossal

Supervisor Gubernamental

Ing. Agr. Wilfredo Diaz Lima

Coordinador Gubernamental |~

Ing. Agr. Luis Alejandro Santos Galindo

Auditor Gubernamental

7
V.

Ing. Agr. Rene Roberto Castellanos Dominguez

Auditor Gubernamental
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Ingeniera Industrial

Silvia Carolina Estrada Rossal
Supervisora Gubernamental
Contraloria General de Cuentas
Su Despacho

e Jifnce Wil

Sefiora Supervisora:

desedndole éxito en sus labores diarias

siguiente:

ejecutar las acciones contenidas en el mismo.

zona 13 Guatemaia.

Sin otro particular, me suscribo de uste

H

‘Secret

|

-CONAP-

Cc.: Subsecrefaria Ejecutiva, CONAP.
Archivo.

rio Efpcutivo
Consejo Naciondl de Areas Protegidas

Oficio SE 0514/2022/CVML-sbha
Guatemala, 22 de abril de 2022.

Reciban un atento saludo de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de Areas Protegidas

De conformidad con el Oficio de Recomendaciones No. 003 de fecha 19 de abril de 2022 emitido
por la Comision de Auditoria Gubernamental de Desempefio y el Oficio SE 0486/2022/CVML-
elm de fecha 12 de abril de 2022, emitido por el suscrito, en donde se hace mencion del
compromiso adquirido por la Entidad de instrumentar y realizar las acciones que correspondan
para implementar las recomendaciones de mejora brindadas, nos comprometemos con lo

1. A entrega un plan de accion a corfo plazo (6 meses) y mediano plazo (1 afio) de las
acciones que se pretenden realizar para ejecutar las recomendaciones notificadas, en un
periodo no mayor de 20 dias hdbiles a partir de la fecha indicada en el presente oficio.

2. Adjuntar un cronograma, especificando fechas y responsables (indicar cargo) para

3. A entregar el plan de accién y cronograma en la Direccion de Auditoria al Sector Medio
Ambiente y Recursos Naturales, ubicada en el segundo nivel de la 7°. Avenida 7-32

- Tel. 1547

53a. Av. 6-06 Zona 1 Edificio IPM 5to, 6to, 7mo, y 9no nivel.




